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Monterrey

Monterrey, Nueve Ledn a 18-dieciocho de julio del afie 2023-dos mi] veintitrés

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
36/2023

PRESUNTOS RESPONSABLES:

AUTORIDAD INVESTIGADORA:
DIRECCION DE CONTROL INTERNO E INVESTIGACION DE L4 CONTRALORIA MUNICIPAL

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA Y RESOLUTORA:
DIRECCIGN DE ANTICORRUPCIGN DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE MONTERREY

SENTENCIA DE RESOLUCION

El suscrite, LUIS RAUL GUTIERREZ ZAPIEN, Director de Amticorrupcidn de la Contraloria
Municipel de Monterrey da cuentz que mediante el Acuerdo de fecha 23-veintitrés de junio de 2023-
dos mil veintitrés se declard cerrada lz instruccién y s& cité a las partes 2 fin de que acudieran alas
12:00-doce horas del dia 18-dieciocho de julic del afio en curso v debidamente identificadas a esta
sala de juntas de la Contraloria Municipal, ubicada en la Calle Miguel Hidalgo v Costillz, ndmero 443
Poniente, Colonia Centro, en el Municipio de Monterrey, Nueve Ledn, 2 fin: de oir la resolucién
correspondiente dentro del Procedimiento de Responsabllidad Administrativa P.R.A, 36/2023,
seguido en contra de guien 2l momento de los hechos se

desempeiaba coro I WA - }/::vicipic de Monterrey, Nuevo

Ledn, {"presuntamente responsable” en lo sucesivo} continuando 2 la fechs en su pusste, por su
presuntz responsabilidad en la transgresién a lo dispuesto en el articalo 49 fraccitn VIl de Is Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, asi como del Codigo de Etica de
ias y los Servidores Piblicos del Municipic de Monterrey; presuntaments por no haber cumplido

con sus funciones como servidores piiblicos del Municipic de Monterrey; lo cual, constituye una
falta administrativa No Grave.

Dicho Acuerdo de cierre de instruceién fue debidamente notificads personalmente a las partes el
dia 28-veintiocho de funio del presente afio, de modo que se cumple con e} plazo no mayor a 30-
treinta dfas hébiles para dictar 2 resolucidn correspondiente, 21 como lo establece &l articulc 208,
fraccida X dela Ley de Responsabilidades Administrativas del Estzdo de Nuevo Ledn,

Para dar camplimiento a lo dispuesto en los articulos 205 ¥ 207 de la Ley de Responsabilidades
Admiristrativas del Estado de Nuevo Ledn, se expone lo signiente:

1. MOTIVOS Y FUNDAMENTOS QUE SOSTIENEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
RESOLUTQORA

De couformidad con el articulo 3, fraccién T de Ia Ley de Responszbilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn (“LRANL” enlo sucesivo), tratindose de faltas administrativas no graves, la

autoridad resclutora sers 12 unidad de responsabilidades administrativas o el servidor piiblico
asignado en los Organos Internos de Control. '

En este sentido, el articulo 52 del Reglamento de la Administracién Piblica del Municipio de
Monterrey precisa que corresponde a esta Direccién de Anticorrupcitn actuar comoe autoridad
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substanciadora y resolutorz en los casos de fltas no graves dentro de los procedimientos de
responsabilidades administrativas,

» Porsu parte, de acuerdo con el articulo 3, fraccién It de lIa LRANL antes citade, la Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas del Tribunat de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo
Ledn (la Sala Especializada” en lo sucesivo) serd ia antoridad reschitora traténdose de faltas
administrativas graves de servidores piiblicos y/o de particulares,

Como se puede apreciar, nuestro sistema de responsabilidades administrativas establece dos
competencias para actuar como Autoridad Resolutora: tratindose de faitas administrativas graves,
lo es la Sala Especializada; mientras que, para las faltas administrativas 10 graves, la autoridad
prevista para tales efectos dentro del Grgano Interno de Control.

Asf las cosas, en el presente caso se resolvers si la presunta responsable incumplié con sus
obligaciones n los términos del Cédigo de Etica de las y los Servidores Pblicos del Municipio de

Monterrey, lo cual constituye una falta administrativa No grave, de conformidad con el articulo 49,
fraccién I,

Por lo tanto, al tratarse de una falta administrativa No grave, esta Direccidn de Anticorrupcién de
Ia Contraloria del Municipio de Monterrey es la Autoridad Resolutora compeatents,

IL ANTECEDENTES DEL CASO

L.~ Oficio nfimero PM.C.M, 1313/2022 suscrite por la Contralora Municipz] de Monterrey, la Lic.
Marfa de Lourdes Williams Couttolenc, dirigido a la Direccién de Control Interne e Investigacién,
derivado del volante nimero SEJ/2741/2022 expedido por la Consejera Juridica Efecutiva de
Monterrey, en el que remitié el oficio nfimere ASENL-VAL-CP2021-DM04-005 /2022, signado por el
Auditor Especial de Municipios de la Auditorfa Superior del Estado de Nuevo Leén, ¥ SUS anexos,
per medio del cual dio vista a la Autoridad investigadora con relacién a las observaciones de la
Cuenta Pdblica 2021, del Instituto de Juventud Regia-

2. Radicacién, Como consecuencia del punto anterior, en fecha 08-ocho de noviembre del 2022-
dos mil veintids, se acordd y se ordend radicar y formar el expediente de Investigacién con mimers
de Procedimiento de Iovestigacion P.l. 230,/2022, en contra de la presuna responsable, I

4 NN :-civ:do de la revision de la Auditorfa Superior del Estado, de la Cuenta
Piiblica 2021 del Municipio de Monterrey, especificamente iniciado por la observacién de tipo
Gestién Financiera identificada con el ntmero 02-dos, contenidas en el anexo GFO1 del oficio
ndmers ASENL-VAI-CP2021-DM04-005/2022, consistente en lo siguiente:

MUNICIPIES

PRESUPUESTO DE EGRESOS .

2. (oo 19 DR Bstado Analffeo.ds] sjbroicio de} Prastipaests de Sgtests sétanido en
& Cuerda Plbiiea 2021 55 observé a1 81 té-lciesibre del 2021 i subelercica d

mqﬁfﬁﬂﬁﬁbmﬁdodemmgmwﬁawdw1 305,554 vl dai
por 10,338,273 comorse mussha mcontmast s oo el devengado
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presenite I3 cofitingenciz saritarfa de covid18, y'al periade de veda electoral 2021,
Seanegs’pficrqlﬁﬁm. PM.CHM.267/2021 del 5 de marzo de 2021 en el muese soficita
Suspenstan o sancelaciin de trirmites'y servicios, ¥ Ofitis Nom. SAY / 0245 /2021
‘Gel § de marzo de'2021 consideraciofes poF veda slecioral™ Anexp 15 Folio 3G4-312
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, S= anaﬂzo l& adarmcign v documentasion presemtads por eb Ente, Pablico, ¥
aclaraciin def Exittier, que consiste eff copies fotosidficas carfficagdas de 3 sequnda
Modificacion.al Presupuésto & Egresos 2021, ofitio nimerPM.C.M. 26772021 de
§ de marey de 2021 en el que se solicta suspension o catediacicn derdmites v
Serviciod debida 5 i pandemia COVID-1S; v ofiddo nimero SAY 024802021 68 & de
marza de 2024 donde se mencionan ks consideracones por vada 2lectoral, con lo
cual solventa parciiments 2 observaciin, solventz debidoequepresents evidencia
ded origen del subejerciclo de $4 431,57 g se integra principeifente dé! sherfo.en page
qudoslgemmam ¥ en serviclos genelalds debide 2 quedurants o} sjerddic 2021
continuopiresents |z confifigench senRaria de VidetS, v 2l perinds de vedaeleckara;
2021, y ro selventa debido & que’ no presents ofra miodificzeitn &l Presupuresto de
Egrescs 2021, pers afustar dictias vériasiofes. .

3.- Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, Por los hechos antes descritas, en
fecha 31-treinma y uno de marzo del afic 2023-dos mil yeintitrés la Direccidn de Control Internc e
Investigacién de la Contrzlorfa Municipal emitis el Informe de Prasunts Responsabilidad LPRA.
23/2023 en contra de la presunta responszble, mismo que fue notificade 2 la Direccidn de
Anticorrupcitn de 1a Contralarfa Municipal el 31-treinta y uno de marzo del mismo afio.

4.- Audiencia inicial. Una vez admitido en tiempo y forma et LP.R.A. por parte de esta Direccién de
Anticorrupcién de la Contraloria Municipal de Monterrey, se emplazé personalmente a la presunta
responsable para que compareciera a su audiencia injdal respectiva, a fin de que manifestaralo gue
a su derecho convenga, asf como para permitirle ofrecer pruebas.

En fecha 16-dieciséis de mayo del afic 2023-dos mil veintitrés a las 11:00-once horas, se llevé 2
ctabo la audiencia inicial, en 1a cual 12 presunta responsable presentd escrito consistente en 08-ocho

Pégina3 de 1€



AJE AN I

- Municipal

fofas, recibido en la oficialfa de partes de la Contralorfa Municipal de Monterrey, 2 las 11:09-once
horas con nueve minutos; en el que particularmente sefials lo siguiente:

> Lapresuntaresponsable manifestd que ka razén de no haber presentado la modificacién al
Presupuesto de Egresos del 2021 para ajustar las variaciones presupusstzles durante e]
ejercicio fiscal 2021 fue que, 2l inicio de la Administracién Phblica Municipal actual, al
haber recibido el nombramiento come V.6
después de haber analizado detalladamente los informes de actividades del primero
segundo y tercer trimestre del efercicio fiscal 2021, present6 ante }a funta de Gobierno, un
Plan de trabajo el cual, era imposibie de implementar v llevar a cabo durante el Gitimo
trimestre del sjercicio fiscal 2021, en razén del poco tiempo ¥ recurso limitade en ese
momento.

> Manifests que, al iniciar el afio 2022, el subejercicio del glercicio fiscal 2021 se reasignd y
adhiri$ al Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2022, en cumplimiento al articulo
26 fraccién IV, del Reglamento Organico del N 7

> Sefiald que, existe fala de claridad en el Informe de Presunts Responsabilidad
Administrativa, en razén de que la Autoridad investigadora no sefiald con claridad los
motivos por los que considera que la presunta responsable incurrié en Ja comisién de Ia
falta administrativa prevista en el articulo 49, fraccién Vil de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nueve Leén.

> Asitmjsmo, la presunta responsable dentro de su escritv ofrecié como pruebas
decumentales pihlicas las copias del acta niimero 01-uno de la Sesién Extraordinaria de a
junta de Gobierno de! [ EENEGTEENN. 1cbrada en fecha 13 de diciembre del
202%; el acta nfimero 01-uno correspondiente a la Sesidn Ordinaria de laJunta de Gobierno

del el acta niimero 0i-unode Iz Sesién Extraordinaria ds la
Junta de Gobierno, celebrada en fecha 25 de marzo del 2022y; iz péliza 142-ciento cuarenta
ydos.

5. Pruebas. Mediante Acuerdo de fecha Ol-primero de junio del afic 2022-dos mil vefntitrés se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes y, por medio del Acuerdo de Apertira de Alegatos
de fecha 06-seis de junio del 2023-dos mil veintitrés se declart abierts el periodo de alegatos por
un término de 05-cinco dfas hébiles comunes para Ias partes.

6. Alegatos. En ¢l presente caso, la Autoridad Investigadora presents escrito de alegatos en fecha
20-velnte de junio del afio 2023-dos mil veintitrés, en ] cual manifestt esencizimente, lo siguiente:

> Que el IPRA cumple con todos los requisitos establecidos en la Ley de Responsabilidades
Administrativas de] Estado de Nuevo Ledn.

> Que con io manifestado es de comprobarse que existis el despliegue de una conducta con
caracteristicas auna falta administrativa por parte de la presunta responsable.

Para finalizar, [N - prosent6 sus dlegatos dentro del perindo que
marca la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 208
fraccidn IX, consistente en un término de cineo dfas habjles comunes para las partes.

7. Gierre de instruccion, Mediante Acuerdo de fecha 23-vaintitrés de mayoe del afio 2023-dos mil
veintitrés se declaré cerrada la instruccidn, citdndose a las partes a que acudieran debidamente
identificadas a la sala de juntas de la Contraloria Municipal de Monterrey a las 12:00-doce horas del
18-dieciocho de julio del afic 2023-dos mil veintitrés para ofr 1a resolucisn correspondiente.
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II FIJACTON CLARA Y PRECISA DE LOS HECHOS CONTROVERTIDOS POR LAS PARTES

El Informe de Presuntz Responsabilidad Administrativa en cuestion deriva de una Auditorfa de Iz
Auditorfa Superior del Estado, en el que se sefizla que [ NN - -

del Municipio de Monterrey, incurrié en un subejercicio
en el ejercicio fiscal 2021, toda vez que no presents una modificacién (reduccién) al Presupuesto
de Egresos del ejercicio fiscal 2021 para ajustar la variacisn, lo cual la Autoridad Investigadora
sefiala como hechos presuntamente constitutivos de Ia falta administrativa prevista en el artienle

49 fraccién V1i, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn?,
consistente en no rendir cuentzs sobre el ejercicio de sus f(_lnciones.

IV. VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS YDESAHOGADAS

Para tener certeza de la existencla 6 fexistencia de los hechos controvertidos por las partes, se
realizard una valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas.

En primer lugar, es necesario acreditar Iz calidad de servidora publica del Municipio de Monterrey
al momento de los hechos, de Ja presunta responsable.

La calidad de servidora piblica del Muricipic de Monterrey Ia Autoridad | nvestigadora lo acredita
en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, con la prueba ofrecida como
documental piiblica, identificada con el inciso ¢), consistente en el nombramiento emitido 2 |

por el Lic. Luis Donalde Colosio Riojas, Presidente Municipal de
Monterrey y, Lic. Ana Lucf Riocjas Martinez, Secretaria del Ayuntamiento de] Municipio de
Monterrey, el 30-treinta de septiembre del 2021-dos mi! veintiung; el cual, se encuentra anexo al
oficio ndimero IJR/038/2023, suscrito por la Lic,

13

En segundo lugar, es necesario zcreditar si efectivamente hube un subejercicio ¥, en ¢aso
afirmativo, ;cémo se prueba dicho subejercicio?

Para probar lo anterior, la Autoridad Investigadora ofrecid la prueba documental piiblica

identificada con el inciso b), consistente en un dispositivo de almacenamiento CD-R, anexo al oficio
niimero ASENL-AEM-DM04

~2821/2022, suscrito por el CP Guillermo Dominguez, el cual contiene
el expeadiente técnico de la observacidn nitmero 62-dos del anexo GF01 de la Auditoriz del gjercicio
2021.

Dentro del expediente téenico referido se observé en las péginas 05-cinco, 06-sels ¥ 07-siete del
archive denominado “Expediente Técnico de Auditorfa Obs. 2 (15)", asf como en el archivo

"Observaciones”, de la pagina 02-dos a ja pégina O4~-cuatro, el monto determinads porla Auditor{z

Superior del Estado de Nueve Ledn, el cual acredita 12 existencia dal subejercicio como aparece a
continuacidn:

1. Archivo denominade “Expedients Técnico de Auditoria Obs, 2 (153", péginas 5,6,y 7:

* Artfeule 49, fraceién Vi1, de Ia Ley d2 Responsabilidades Adminisira
Incwrrird en &tz administrativa no grave, el servid

tfransgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
V1L Rendir cuentas sobre e ejercicio de las funciones, en térrinos de las normas aplicables;

tivas del Estado de Nuevo Ledn,
or publico cuyes actos 1 omisiones incumplan o
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2. Archivo denominado “Observaciones”, de la pigina 02 a la 04:

PRESUPUESTO DE EGRESOS

2. f0es, 15 Del Estado Analitico del elercicia del Presupuesto de Egresos contenide en

|l Cuenta Plblica 2021 se chservd 2l 31 de diciembre del 2021 uf SUDE[ErCiC, de
$1,031,278 pomo resuitads de comparar & maodificada de $11,089 55Ty erevengado

por $10,938,273 come s¢ muesira a sontinuacian

o Analifice gel Ejercicio resupuesto de Eqreens

Servicios persunates $ SEUMRS  BAASHS ST30e
Matedales ¥ suministes. 200,550 17750 448
Senicios gezerales 4,700,098 4280888 ATz
Tranwierencias, 2gnaciobes, subeilios ¥ otas aysas 20,500 B S4an
Bithes muples, inmtiebles & rtngbles 120,080 47,792 72208
ivexslln pdilien - - N
% K / o odras - - -
Deuda pibsca . . -
Toud I e e I
{Ces. +51 Ast mismo, ef Instiuto no proporciond el andlisis de bas varaciones gue refleja
&l cuadro comparativo citado.

Lo cual conlleva una falta de sficacia en &l man

2jo e sus recursos, incumpliends con
io establecido en los articulos 184 y 185 de la Lay de Gobiemo Municipat det Estade

de Nusvo Ledn, en ralacion 2 lo sefalado en el articulo 124 de la Constiucion Poltica
de los Estados Unidos Mexicanos.

.
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ans] la Auditoria erfor del Estade o
HSH: rarl';!?z% la adaradé?xu; decumentacién presentada por el Erte Pablico, y
aclaracitn del Extitular, que consiste en copias fotostaticas cerificadas de la segunda
Modificacion al Presupussto de Egresos 2021, oficio nirero P.M.(_:.M. 26?’!20.‘_21 de
& de marzo de 2021 en ol que se solicita suspensién ¢ cancelacién de trémites y
servides debido a la pendemia COVID-13, v oficio nimero SAY /024512021 de 5 de
merzo de 2021 donde se mencionan las consideraciones por veda eledora},‘ con {o
cual solventa pac ion, solvents debido a que presenta evidencia
del arigen de!ﬁ%‘erdcio de §1,031.278 be Integra principaimente del ah_orrg enpago
Servicios personeles y en servicios gensrales debido a que durante el ejercicic 2021
continuo presente la contingencia sanitaria de covid-1 9, y al pericdo de veda electoral

2021, y no solventa debids a que no presents otra modiicacion al Presupuesto de
Egresos 2021, para gjustar dichas variadonas,

Porlo anterior, con fundamento en el articulo 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Ledn?, los documentos emitidos por autoridades en ¢l ejercicio de sus
funciones tendrdn valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario. Por 1o tanto, como la presunta
responsable no present$ prueba que desvirtuars la existencia del subgjerdcio, se acredita la

existencia del subejercicio de $1,031,278.00 {un milién treinta y un mil doscientos setenta ¥ ocho
pesos 00/160 mn)

En tercer lugar, para tener por acreditados los hechos presuntamente constitutivos de la faltg

administrativa, es necesario determinar si se presentd una modificacién al Presupuesto de Egresos
bara ajustar la variacién en el ejercicic fiscal 2021,

Para dar respuesta a detarminado cuestionamiento, dentro del mismo expediente técnico ofrecido
por la Auditorfa Superfor del Estado de Nuevo Ledn, dentro del archive “Observaciones”, en la

pégina 04-cuatro, la Auditoria Superior del Estado determiné que se solvents parcialmente la
observacién 02-dos, como se muestra: -

Anilisis de Ta Audiforia Superier del Estado

Se analizé la aclkeracion ¥ documeniaciSn presentada por o Eme Pliblico, vy
ackaracisn del Extitular, que consiste en copias folostaficas cerfificadas de ja
Modificacion af Presupuesto de Egresos 2021, oficto ndmero P.M.C.M. 267/2021 de
S de marzo de 2021 en & que se soliclta suspension o cancelecion de rémites v
setvicios debido a la pandemia COVIDLS 9, y oficio nimaro SAY 10245/2021 de 5 de
marzo de 2021 donde se mencionan kas consideraciones por vada electoral, con lo ,
cual selventa parcialmente g observacion, solvenia debids a que presenta evidencia
dei origen del subsjercicio de $1 031,278 se integra principaimente def ahoma Snpago
SeIvicios personales ¥ en servicios generales debldo a que durante ef ejercicio 2021
contingo presente fa confingencia sanitaria de covid-1 €, v al petiodo de veda electoral
2021, y no sciventa debido a que nio presenté ofra modificacion al Presupuesto de
Egresos 2021, para ajustar dichas variacionss,

Con lo anteriar,
subejercicio, el
motivo de la co
otra modificaci

Se tene que se presentd una modificacisn al Presupuesto pars aclarar el origen del
cual se debe al ahorro en pago de servicios personales y servicios generales, con
ntingencia sanitaria de covid-19 v al periodo de veda electoral, PEro no se presentd
6n ai Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2021 parz ajustar 1z variacidn,

Porlo tanto, con fundamento en e articulo

133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn antes referido,

en el taso presente caso se acredita )2 existencia del

? Artfeulo 133 dela Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén.
Las documentales emitidas por Ias autoridades en sjerciclo de sus funcicnes tendran valor probatotio plene
por lo que respecia a su autenticidad

0 2 la veracidad de Jos hechos z los gue se refieran, salvo pruebz en
contrario.
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subejercicio y se acredita la omisién de presentar una segunda modificacién al Presupuesto para
adecuar la variacién en el efercicio fiscal 2021,

Sin embargo, la presunta responsable ofrecid las siguientes pruebas comq documentales piiblicas:

> Documental Pablica: consistente en la copia simple del acta nimers 01-uno,
correspondients a la Sesién Extraordinaria de Ia junta de Gobierno del

17 I celebrada en fecha 13-trece de diciembre del 2021-dos mil veintiuna, la
cual, la presunta responsable pretende acreditar que, 3 pesar de la modificacién que se
presentd al Presupuesto de Egresos, los proyectos y programas se mantuvieron, ya que se
estaba trabajando en al Programa Municipal par{ qué en lafecha referida se
aprobg el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2072, el cual fue por un monto de
$13,060,000.00 {trece millones de pesos 00/100 m.n) v, acredita el lstado de los
programas y proyectos que se implementarfan en el 2022-dos mil veintidés asf como sl
recurso destinado a cada unoe, comoe se muestra:

ACTA NOMERD 1
SESION
DE LA JUNTA DE GOBIERNG DEL
i 10

En 2 chudad da Montarray, Nueva Leén, sleado Jas 11:00 haras det dla 13 ~4yece de dickemd,
de 2021 ~fos mit veintione, Zendiendn [ conyocalaria. peal [z ter SESléﬁ

A INAR}A_de]eJmfadeGabe‘m Io sureshes
;.a.!mﬁa.seenquanpsesmheslas' 2 1as que hace meacion o AL 6 dal

eglaments Orginieo daﬂm-m::m@ iss o9

cuales, en tBminos da) on EnAmEnt en mencis, comonmian “Lz Junty del

-mwa.-mﬁmsesﬁnsema&atha!adaCathda

A Morterzey, tecialn estzblecido iaments en la in g
friniost " hsirwiney pren : @ 8 ouvocatoria gicada en
-

- == ORDEN DEL Dt ﬂ
e e
o MM iotoruss ef igulente ORL NG, 24

i

1 Benveride, solvemage) i
demsistencla ¥ verficagiin de quirum,
3. "Leshira del sden dof dlasy an mhacién s u. 26
Artade la

£ Presémiatién, disdusidn v, en su caso, aprubacidn el Proyests de Presupussin gy
- Ingmosy%nasospanefeje:ﬁﬁaznzz{anmzj. > /

o ) LAA

Dela prueba recién referida, se tiene por acreditado que los proyectos y prograinas del afio
2021 se mantuvieron, ya que se estaba trabajando en el Programa Municipal

25 M ;. oo la fecha referida se aprobé el Presupuesto de Egresos para &l Ejercicio
Fiscal 2022 por un monto de $13,000,000.00 {trece millones de pesos 00/100 mn), ]
listado de los programas y proyectos que se comprometieron a implementar en el 2022-dos
mil veintidés y el recurse destinado a cada uno de 10s programas en cuestin.

» Documental Piblica: consistente en una copia simple del acta nfimere Qi-ung,
correspondients 3 la Sesién Ordinaria de la Junta de Gobierno del [N

I cel Municipio de Monterrey, con la cual, Ja presunta responsable pretende acreditar
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que se desarrolié un Programa Municipal —2021-2024, aprobado porlasy
1os integrantes de la funta de Gobierno, como se muestra:

ACTA NUMERS 1 -2022
SESI10M ORTINAR
: N & JUNTA DE SOEIERNG '
I

28

cixdad de Monlemey, Nyevo Ledn, Biende lns 162371 hores del diz 24 ~elnticuairo de

m de 2022 ~des ml v&nﬂd&.ﬁﬁgﬁiﬁﬁo i convoceitda repliada pﬁi jp presenis
Ll

%ﬁ&ﬁwmdebmﬂ e s 3 ladfue hace menean el At E del
Resfame.nfb Orgérdeo &nlo .? mu;ﬁ
cuales, an (Emvings ded e mencitn, conformen ‘L Jutia” det

: var 1o S30ESHO Dz sesitn se reallza en I Salz de Cabiido cel
Ayuntamients da Momteirey, recinie establselde pl b e i cator gireda e
fempa.y forrrs 3 s Invokeredas, T

(-3

. yo
e ORDEN DEL D N
;&éﬁm reclbe [ﬂ' “’

En by convockiona paro-asty sesidn, (3 ) L]
opUse ¢ siguente ORDEN DEL DA

1. B‘msﬁ&._' 34
7 Uistx de ssisionch y varficacion de mobrm ¢ . ’é
robadin ,

{.)

Continsandaeon €] Putibe Himare 4—cuslro ded onden del dia, s Sécrearia de fa Junte seficty
elose de lavez o Presidente d2 b Junta Ezaria presentacidn, Giseusiin ¥, en su £ase,
aprobasibn del Programa Municisel de h% 23%1—20@,.

13 Secretafiz de le fums axpone of valor del Programa, saponiendo s nbsve
m%‘ws e i conferman, ios cuzles bescan & desamclio integro 4 kzs juvantodes,
21 L ercant 4 Iss oporuidades sredémdoas ¥ profasicnales que 58
oferen o a¢] toma de fa creaclin £ sspatios séguros pare la expredidn del
Talento y ta fornucion de la pefsenaiidad, Al terninar de exponer, se habvé especie pars
rios, se SOMEtE 3 consideracian do b Junts ¥ SE
FROERA POR UNAIRIDAD. 1

3

lergpna-daalapnb de Morietrey quereste gobleme es oe ias
A hech en estos tnes afios serd hecka pensands en el flur LB agUards oo cedad, —

~—
=

{-J

(ESPACIQ INTENCIONALMENTE DEJADQ EN BLANCO)
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Con Ja anterior prueba, se iese por acreditade que se desarrollé un Programa Municipal .l
40 2021-2024.

> Documental Piblica: consistente en la copia simple del acta néimero 01-une de Ia Sesién
Extraordinaria de la Junta de Gebierno gue se celebrs en fagha 25-veinticineo de marzo del
2022-dos mil veintidds, en ta qu NI ;- tende acreditar que se aprobs
la primera modificacién al Presupuesto de Egresos de] Ejercicio Fiscal 2022, propuesta que
se realizd con &l objeto de adherir al presupuests, e} remanente del recurso del 2021, asf
como una ampliacién que se realizé al Instituto de Juventud Regla, como se muesira:

(ESPACIC INTENCIONALMENTE DEJADO EN BLANCO)
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ACTA NSIMERO 1 - 2022
SESION EXTRAORDINARIA
DE LA JUNTA DE GOBIERNG DEL

2 pidad de Montenee, Nuovs Ledn, slendo [as 11:04 horas deljdin 25 —veinticles de marzo

e 2022 —dos mil veintidds, |stendiendo k@ convocalora realzadd para ko
EXTRADRDINARLE ot 18 vonits de Goblarmo do l-<n fo suceslio 43
“ta Junta", s@ encuentrar Tias fas a lédique hace menein ef AR g el
mcmmwﬁllw a5 io sticesio *E| Reglamento” fas 45
tuaies. an tirminos del ardenamianie en meRGEn, conforran “La Junta® tel
4 I W 1> vcve<!vo MMM Uichs sesitn se realizn en )2 Sala de Juntas de la
Setretadz Elecutiva, recinlo establecidc previamente o6 Iz comocalorta pirada en tiempo ¥
fonms 4 s mvolicrados. : =
(.
A8 i)
QROEN DEL Dia
En la convoeatorts par este tesin, fr C. q quien resbe ta
_@ﬂmuso ol sigulente ORDEN DEL DA
1, Blenvenita
2 Lisls do ssfstencls yverifcackin de quiium
3. Lectura de} orcen del dis ¥ eprobation de este.

4. Prossatacién, discusion, y en =o camo, apretacidn de 2 Ceema Publes del
- ‘5

T T — sprobacién de ls Prmars Modificacion L
Presupuzsto do Ingreses 2022 (Anexa 2).

5. Presontucidin, tiscusién, y en su caso, aprobacion de J2 Pimera Modiicadén del

| Prestpuaste de Egreses 2029 (Anexs ), |
7, Asunios Geterales
8. Clnusurs delz Sesiin J
- A
()

Confmsande con 2 Punto Mimers 4—cuatro del orden del i, fo Secretaria de lzdunta solicha

ehuta de bavoz 6l Presidente de b Junta para realizarfa presentacian, discusién v, ensurcase,
apretwadén de b Cuema Piibllca de! Elarciels 2071,

LarSecretaris de fa Jursa expone 10d0 1o #erckio en Ingresos y gastos 4al elercick 20274, Asl
misme se encentre reiacthade R BUmiNStrEcEn 207 82021 ¥ = partir de Oclsbre
Adminkstracion Z021-2054, Al terminar da expaner, se dbte espacio para comenterias 4 &
faste, al no:;ﬂm comentatics, se somete 3 somsideracin de & Junla y SE APRUEBA FOR

A eontinuacidn, seimegra 3 ks reonion Ja Secretaita dat Ayaramients, fa Lic. Ana Lucia Risles

Contiresardy con e Punts Némero S el el silendel¢la, la Secrelaria de ke Jurk suficie
eiuso de brvozal Presidente de la Junta parz realray bs presentaciin, discusion y, en s casy,
aprodacin de Ta Primers WModiftacion del Fresuptesto de Ingreses 2022

Lz Sewretzis de o Junty solich el B o de Ingresos 2022 por una
canided de $1,160,000.00 {Un millon cente sssenta mi-hesas GOTT00 MY, can ¢ (i de
destinarios 2 la reastscture ¥ raingeniarts de! JINMEE quedzando un okl de $14,160,000,00 14
(Catoree miflanes ¢lenie: sesenla mil pesas 0000 KN} Al tenminar de exponer, se abre

spEcio para comentanios de 12 unta, al no heber comentarios, se somete # consideraciin de
{8 Jurits y'SE APRUERA POR UNANIMIDAD.

Pasando al Pente Némere 6 -seis el orden de diz, 1a Secretaris de I Juntx sofcte el ysef

de Ia vig 2l Presiderse da i Junla pace realizar o presentacién, dismusion v, %1 su casol
anrubaﬁénﬁa%?ﬁmhkwiﬁwdﬁndemmsugumde&gmm

L2 Secrstari ds 8 Junta expone que esta primers mediicaian 52 dabe 3 que las exdstercias
finales ded sito 2021 so8 por la cdnfidad de S897,360.00 Moveclentos ncveniz v sele m3
Vestdentus poharia pesos BM00 MM, los coales se suman & fos $13,000,050.50 (Trece
millbnes de pesos OG/TOD MN) de iz mministracidn del mrmicplo aprobac, ademas del
$1,960,800.00 {Un midn csnto saseniz mil pescs GIV100 M.} reclén aprbades, quedando

un total de $15,157,36038 (Qdlrce miliores cente cncuenta ¥ siele mil tresdentos ochents
pesos SB00 MG

Asi mismo, tomentz que denlro de s modificaciones, se designs ef torl del sobmnte de @
tinlstraciio dal 2021 2 Programs “Casle cor; |deas”, para Nlover a cabo s Encointy Mimigipal!
51 | do NN «s:2 Priver Afio,

De iiual manra, la Secretarta sxpone que se auentd ol apartads de servicios prefesionales,
para £ulvir los gastos del despacho "GEMES" con ke nafidad de Bevar 3 cabo ia«zm‘ngmierla/y
del [nstituto,

- &t
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Dela anterior prueba, se tiene por acreditado que se aprobs la modificacién al Presupuesto
de Egresos del Ejercicio Fiscal 2022, propuesta que se realizé con el objeto de adherir al
presupuesto el remanente del recurso del 2021,

> Documental Piiblica: consistente en la copia simple de la Péliza 142, con la que /iR
SN - <nde acreditar gue se registeé o movimiento en el sisterna
contable de la modificacién a} presupuesto para el Efercicio Fiscal 2022 con e] remanente
del Tecurse que no se ejercid en el 2021, como se muestra:

33

% T s Pag.1¢a1
BOLIZA 42

Mov| Cuents Contaris | ’ Prescrineisn | Compoiov " | Credamae
1 a2z Presupuesio ds Sgreson por Semer a7, 38a.A0
2 823 bodificarienes al Presupuestn de Bgreses Apmbade

Tolates Movine, 2

Con la prueba recién referida, se tiene por acreditado que se registrd el movimiento en ej
sistema contable de la modificacién al presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2022 con el
remanente del recurse que no se efersid en el 2021 55

Por lo anterior, se observa que [N : it que se presenté uoa
modificacién al Presupussto de Egresos del giercicio fiscal 2022, relativo 3 una ampliacién al
Presupuesto de Egresos 2022 con el remanente del afio anterior.

Al respecto, tenemos los siguientes hechos acreditados:

1. LaAuditorfa Superior del Estado determiné que se solventé parcialmente Ia observacisn en
cuestifn porque no se presentd modificacién (reduccién) para ajustar la variacién
respectiva al Presupuasto de Egresos del ejercicio fiscal 2021

2. La presunta responsable acredits que sf se present$ la modificacién {ampliaciérn) al
Presupuesto de Egresos 2022. ’

3. Lapresunta responsable no ofrecié pruebas en contrario para desvirtuar la ggistencia del
subejercicio en el ejercicio fiscal 2021, sino que NN - - i+ que el
origen de la modificacién (ampliacién) proviene del remanente del ejercicio fiscal 2021, con
ia prueba ofrecida como documental péblica antes referida, consistente en ol acta mimero
01-uno dela Sesién Extraordinaria dela junta de Gobierno, celebrada en fecha 25-veinticine
de marze del 2022~dos mil veintidés. 57

Por o tanto, 2! |GGG - - presentade 12 modificacion al Presupuesto
de Egresos del Ejercicio Fiscal 2022, el cua), se amplié con el remanente del Bjercidio Fiscal 2021,
dio una explicacién 2 Jaautoridad competents (Junta de Gobierno) sobre el uso dei recurso restante

del [N i orierrey.
58
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V. CONSIDERACIONES LOGICO JURIDICAS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA RESOLUCION

La Autoridad Investigadora sefialz que en el presente caso se acredita la falta administrativa
prevista en el articnlo 49 fraccién VI8 de 1z Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Nuevo Ledn, consistente en no rendir cuentas sobre el ejercicic de sus funciones,

Para tener por acreditada o no la falta administrativa no grave planteada por la Autoridad
Investigadora, es necesario contestar la signiente pregunta:
9

S
ZEl quel N o haya presentado una modificacidn al Presupuesto de
Egresos del Ejercicio Fiscal 2021 para ajustar la variacién correspondiente, implica que no rindié
cuentas sobre el ejercicic de sus funciones como servidora piblica del Municipio de Monterrey?

Para responder este cuestionamiento, se requiere acreditar si dentro de sus atribuciones se
encuentra el presentar la modificacidn correspondiente para ajustar la varfacidn y, en caso
afirmativo, si rindid cuentas sobre ello en el ejercicio de sus funciones como

P - ! i:nicipio de Monterrey.

En principio, en el apartade anterior de Iz presente Resolucidn se acredité la existencia del
subejercicio, con base en la prueba identificada con el inciso b) consistente en el expediente técnico
de la observacién 02-dos emitida por la Auditorfa Superior del Estado. Dentre de las pruebas que
ofrecid la presunta responszble, no desvirwud la existencia del subejercicio, por lo tanto, de
conformidad con el articulo 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado, se
acreditd 12 existencia del subejercicio determinado por la Auditoria Superior del Estado.

En cuanto a las atribuciones de la presunta responsablegeon base al articulo 26, fraccion VIII del
Reglamento Orgénico de! [INSNSNEMNINARNEENNNN <! Municipio de Monterrey*, la persona
s <! Municipio de Monterrey, dentro sus atriguciones se
encuentran las sefialadas en el Manual Operativo de Procedimientos de! | NN por ende, de
conformidad con el articulo 24 del Manual Operativo de Procedimientos del [l 1= Junta de

Gobierno trimestralmente celebraré sesiones en las que el I spesentars un iRforme que
versara sobre distintos temas, entre ellos, informacion relativa al presupuesto.

‘ 66
Asimismo, el articule 11, fraccién II, de! Reglamento Orgénico del I sesizla como una de las
atribuciones de la junta de Gobierno, el aprobar las mogificaciones. Luego, después de aprobadas

3 Articulo 49 fraccidn VIL Ley de Responsabilidades Administrativas del Estzdo de Nuevo Ledn.

Incurrird en falta administrativa ne grave, e servider pliblice cuyos actos u croisiones incumplan o
transgredan lo contenido en Jas oligaciones siguientes:

VII Rendir cuentas sobre el efercicio de las funciones, en términos de las normas zplicables;

+ Ardiculo 26, fraccién VI, del Reglamento Orgénico de! N ENEENENN .

56 E/NENENE WM tonc 1as siguientes atribaciones:

VIIL Las demds que expresamente se sefizlen en el Manual Operativo v de Procedimientos, o cualguier otra
disposicitn legal vigente. &8

5 Artfewlo 24, det Manual Operative de Procedimientos deqé'ﬁibnterrey.

La Junta de Gobisrno celebrars sesiones en forma trimestral, en las cuales el debers presentar un
informe trimestral, dicho tnforme estars compuesto por: ohjetives cumplidos de acuerdo al programa
municipal de la] presupuesto ejercide, presupuesto por gjercer, expedientes de todos los trémites

administrativos realizados por el instituto, tales como adquisiciones, manejo de! fondo operativo y cuzlquier
oo procedimiento que la Junta considere necesario,

& Articulo 13, fraccién I, del Reglamento Organico d< RGNS 72

L3 Junta de Gobierno tiene las sigulentes atribuciones y obligaciones: o
1L Aprobar los planes, programas y proyecto de presupuesto de] [N 38§ como sus medificaciones;
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las modificacicnes que pudieren sufrir los presupuestos, serdn publicados en e_}feriérﬁco Oficig,
con base a} artenlo 99 del Manual Operativo de Procedimientos del
75

Por lc tanto, entonces|

del Municipie de Monterrey, tiene la obligacién de presentar las modificaciones correspondientes
para ajustar la variacidn,

Es importante aclarar que, las modificaciones tienen la finghidad da rezfustar Jos recursos
disponibles {en este case del I ¢ Monterrey), para destinarlo a
programas ¢ proyectos, siempre que sean justificados. Existen dos tpos de modificacicnas, se
pueden presentar como una reduccién o una ampliacién, con el objeto de ajustar las varfaciones

existentes en los presupuestos, los cuales, son excluyentes en razén de encontrarse entre los
momeantos contables aprobado y modificadot,

Caso en cancreto, la Auditoria Superior del Estado determing que nc s¢ presentd una modificacién
(deltipo reduceisn) para, ajustar la variacién obtenida con el subejercicio en el Bjercicio Fiseal 2021,
sin embargo, B ‘Gcredits que presents Ia modificacién
correspondiente al ajuste del Presupuesto de Egresos del Ejerciclo Fiscal 2022, con la explics ante
la Junta de Gobierno e] uso que se le dio al recurse del—ca?hgtenidc en el afio 2021,

Por Gitimo, para determinar sf la presunta responsable rindid cuentas sobre of gjercicio de sus

funciones, es necesario acreditar s presenté alguna modificacién para
ajustar la varfacidn. 80

En el apartado anterior de la presente Resolucién, se observé que la presunta respensable no
Presenté modificacién (reduccién) para ajustar la variacién del ejercicio fiscal 2021 No obstante,
acreditd que sf presentd modificacin {ampliacién} para ajustar la variacién del gjercicio 2022, la
cual permitié justificar que ef remanente del 2fio Previo se comprometid a utilizarse en el afio 2022,

Ello es asf, pues la presunta responsable acreditd con el ofrecimiento de sus pruebas que el
remanente del ejercicio fiscal 2021 segatilizé en los programas y proyectos previstos en el Programa
Municipal de las/ NN 20212024, con Ia ampliacién presentada en el Prasupuests de
Egresos del ejercicio fiscal 2022, Es decir, la presunta responssble acredits gue si explicd
Oportunamente ante la autoridad compatents (la junta de Gobierno) en qué se utilizaron los

recursos piblicos del Instituto de la fuventud Regia, de modo que sirindié cuentas del ejercicio de
sus funciones.

De jgual forma, se acredita que no hubo una falta de eficacia en el manejo de los recursos dal
82 el Municipio de Monterrey, por parte de ,
N (todavez que sf se ejercieron los recursos), lo cual significa que no hubo una transgresin a las
disposiciones normativas 184 v 185 dela Ley de Gobierno Municipal de] Bstada de Nuevo Ledn, con
relacién alo sefizlado en el articulo 134 de la Constitucién Polftica dsegos Estados Unidos Mexicanos

Por tal motivo, se considera qu NN s: -ic.d:: cuentas sobre el efercicio

de sus funcicnes, toda vez que se pronunci6 ante la Juntz de Gobierno del

M <specto 2l remanente del efercicio fiscal 2021, con 1a presentacién de la modificacién del
gjercicio fiscal 2022,

86

7 Articulo 99 del Manual Operativo de Procedimisntas de! T I - Monterrey.

Una vez aprobados dichos presupuestos deberdn ser publicados en el Periddico Oficial, asf como cualgquier
modificaciin que estos pudiesen suftir,

& informacién disponible en: WWW, engi upue
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VI, EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LA FALTA ADMINISTRATIVA

87 88

Dado que G -v:cr:c-s [ -
Municipic de Monterrey, no es responsable del subejercicie determinado por la Auditoria Superior
del Estado y, rindié cuentas en el ejercicio de sus funciones con relacién al remanente cbtenido en
el egjercicio fiscal 2021, con la presentacidn de la modificacién 2l Presupuesto de Egresos del
efercicio fiscal 2022 para ajustar la varfacién, esta Antoridad Resolutota estima INEXISTENTE la
falta administrativa no grave prevista en el articulo 49, fraccion VI, de la Ley de

Responsabilidedes Administrativas del Estado de Nuevo Leén, por parte de NN

89
I

VIL DETERMINACIGN DE LA SANCION

Teniendo en cuenta que esta Autoridad Resolutors, con fandamento en el articulo 207 fraccién VII
¥ IX, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estade de Nuevo Leén? determing la
INEXISTENCIA de la falta administrativa ne grave prevista en el artfculo 49 fraccién VI del mismo

ordenamiento jurfdico, de modo que no hay sancién a imponer. Esta Autoridad Resolutora estima
gue ne hay falta administrativa que sancionar.

IX. PUNTOS RESOLUTIVOS

Por todo lo anteriormente fundade v expuesto, esta Direccién de Anticorrupcién de la Contraloria
Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, actuands en calidad de Autoridad Resolutora resuelve lo
siguiente:

PRIMERQ. Se declara INEXISTENTE la comisién de la falta administrativa No Grave prevista en e
artfcule 49 fraccion V1Y, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn,
consistente en no cumplr con las funciones encomgndadas a su cargs, por parte de la servidora

public N - 2 momento de los hechos se desempefiaba
como —gchel Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Notifiguese personalmente a las partes la presente resolucién.

TERCERO. Una vez concluidos los plazos para presentar alglin medio de impugnacién en contra de

Ia presente Resolucién, archivese el presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
como concluido,”

? Articulo 207 fracciones VI y IX, de 1a Ley de Responszbilidades Administrativas de) Estado de Nuevo Leén.
Las sentencias definitivas deberdn contener lo Siguiente:

VIL El relativo a la existencia o inexistenciz de los hechos que laley sefiale como falta administrativa grave, o
falta de particulares v, en su caso, la responsabilidad plena del servidor péblico o particular vineulado con
dichas faltas. Cuando derivado de} conecimiento del asunto, Iz Autoridad resolutora advierta la probable
comisién de faltas administrativas, Imputables a otra u otras personas, podrs ordenar en su falle que las
autoridades investigadoras inicien la averiguacién correspondiente;

X La existencia ¢ inexistencia que en términcs de esta Ley constituyen faltas administrativas o hechos de
corrupcidn; y
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LIC. LUIS RAUL GUTIERREZ ZAPIEN.
DIRECTOR DE ANTICORRUPCIGN DE LA
CONTRALOR{A MUNICIPAL DE MONTERREY, NUEVO LEGN.

o,

Esta hoja de firma consiste en la Sentencia de Resolucién, relativa al Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa P.RA. 36/2023.
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CLASIFICACION PARCIAL

INFORMACION | Expediente PRA 36-23

CONFIDENCIAL |Fecha 98129 ge enero de 2024
Clasificacion
1 Direccién de Anficorupcidn de o Contraleria
Areq

Municipal de Monterrey, Nuevo Leén

Informacién
Reservada

Periodo de Reserva

Fundamento Legal

Ampliacidn del
periodo de reservg

—

Fundamento Legal

Fundamento Legal: articulos 134, 1346 v 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso ¢ [a Infermacién Piblica del
Estado de Nueve Ledn y en concordancia con el
arficulo Quincuagésimo Segundoe de los Lineamientos
en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
informacidn, osi come para la Eaboraciéon de
Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del Estadoe
de Nuevo Ledn por tratarse de informacién clasificada
come confidencial en virfud de que contiene datos
personales, pues su difusidn vulneraria el derecho
constitucional de salvaguardar informacién relativa a
ia vida privada y de datos personales establecido en
el arficule é°, apartado A, de la Constifucién Polifico de
los Estados Unidos Mexicanos.

NUmero de acta de
la sesion de Comité
de Transparencia

07-2024 extraordinaria

Fecha de

Desclasificacion

Confidencial

1.Eliminado: Nombre de persona servidora publica que
demanda pueste v lugar de frabajo, nidmerc de
némina y sueldo: 1,2,3, 4,5, 8,9, 10,12, 13,14, 17 .18,
21,22, 23,24, 25,26, 27,28, 29, 30, 33, 34, 35,37, 38, 41,
42, 43, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 58, 59, 40, 42,
43, 66,67, 68,71,72,73,74,75, 76,77, 78,79, 80, 83, 84,
85, 87,88, 91

2.Efminado: Nombre de persong fisica: 6, 7, 11, 15, 19,
20, 31, 32, 36, 40, 44, 56, 57, 61, 65, 4%, 81, 82, 84, 90

3.Eliminado: Puesto laboral de persona fisica: 14, 39, 45,
64,70, 89

Rébrica, nombre det
titular del drea vy
cargo pUblico

Lic.
Director de Anficorrupcion de la Coentraloria Municipal
de Monterrey, Nuevo Ladn

ldo Arozguetc Becerril,







