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Monterrey, Nuevo Ledn a 29-veintinueve de j jlllllO del afio 2022- dos mll vemtldos ----------- e

VISTO: Para resolver en - definitiva ei expedlente namero. R.L 76/2(322 relatwo al escrito de

inconformidad signado por el C. _ en‘contra del
policia de Transrto adscritoala SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD DEL

MUNICIPIO DE MONTERREY (ahora Secretaria de Segundad y Proteccmn ala Cludadama del
Municipio de Monterrey), y una.vez anahzado el escrlto mlclal las pruebas ofrec1das por el
recurrente y cuanto mas ¢onsta en autos convmo y deb1o verse Yoo ;

 REsanANno;~

PRIMERO: En fecha 24-ve1nt1cuatro de marzo del ano 2022 dos mﬂ ve1nt1dos sé Tecibio un

recurso de inconformidad swnado por el C
misma que fue radicada con el numero de exped1ente R I 76/2022 al’ mlsmo se ad;unto copla
simple de las documentales que por la naturaleza de las rrnsmas no requ1eren de un desahooo

especial.

SEGUNDO: En fecha 29-vemt1nueve de marzo del afio 2022 dos mil Vemndos se admitié a
tramite el recurso de- 1nconform1dad 76/2022 senalando fecha para el. desahoco de pruebas y
alegatos, notificada a Ias partes, en consecuenc1a aI celebrarse la audiencia de’ pruebas y alegatos
en fecha 26-veintiséis de abril del afio 2022 dos mﬂ vemtldos se tiene por agotadas las etapas
procesales del presente rectrso de 1nconform1dad en los términos del articulo 26 del Reglamento

‘Que Regula el Procedimiento Umco de Recurso de Inconform1dad en el Mumc1p1o de Monterrey,

¥

PRIMERO: Esta Autorldad es competente para conocer y resolver el presente recurso de
inconformidad, con fundamento en el artlculo 3 del Reglamento que Regula eI Procedimiento
Unico de Recurso de Inconforrmdad en el Mun1c1p1o de Monterrey, en telacion con los articulos
1,2,6,15,17 Fracc:lonl 34 Fraccwn II 35 inciso B) Fraccmnes III v V 86 91 92 Fraccron I, 94,
96, 97 y 98 Fracciones Il y XXII de la Ley de Goblemo Mumc:lpal del Estado de Nuevo Leén,
adminiculado conlos art1culos 3 ultrrno parrafo 5 11 parrafo segundo 14 Fraccmn IV inciso c)
16 Fraccion I, 17, 18 19 Fracc1on IV y 24 Fraccmnes IX. y XII del Reolamento de Ja
Administracién Pablica Municipal de Monterrey, y acuerdo delecatorlo de facuitades aprobado en
sesion ordinaria en fecha 14-catorce de octubre dei ano 2021 dos mll vem‘auno pubhcado en el
lqnacio Zaragaza y Ocampo on, Centro

Monterrey, N.L. 84000 T. 81 §130 6565
monterrey.gob.mx
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Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon en fecha 20_—vei_1_1t__e__ dg_qc_‘;ubre_del afio 2021-dos mil

velntiuno.

SEGUNDO: Quede cOr'lfo.n‘.hidad '.colrll :io "'di.spu.esfo'?pbf el articulo 5 y 24 del Reglamento Que
Regula el Procedlmlento Umco de Recurso de Inconformidad en e} Municipio de Monterrey, esta
Autoridad tuvo por reconomdo eI 111teres Jurldaco de la parte recurrente la cual no implica el estudio
dela lecrltlmacmn ad causam de 1a pane recurrente a ﬁn de robustecer 10 anterlor resulta aplicable

por analog1a Ea swulente tesm Jurisprudenmal

INTERES JURIDICO EL EXIGIDO POR EL ARTICULO 51 SEGUNDO PARRAFO DELALEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMENISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL, NO CONSTITUYE UNA - CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
NULIDAD, SINO DE LEGITIMACION EN LA CAUSA EE articulo 51, segundo parrafo, de la Ley
Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Admunistrativo _dei Distrito Federal prevé que, tratandose de
actividades reguladas para lograr un fallo favorable el actor debe acreditar su mterés juridico mediante la
correspondlente concesmn llcenma permlso aut01 lzacmn o aviso; sin embarco tal exigencia no debe
entenderse como. un supuesto de lmprocedenma que oenere ei desecham1ento de la demanda o el
sobreselmlento en eI _]LI!CIO lo. antenor al no estar, prewsto a51 en el artlculo 120 de la Ley Orgénica del
Tribunal de lo Contencmso Admimstratwo del D:strlto F; ederal ~que contiene las causales de lmprocedenma
del juicio-, mas bien se debe entender como una condicion para obtener en el fondo una sentencia favorable
que reconozca el derecho a. desarrollar una actividad regulada, lo cuaI se traduce en la legitimacion ad
causam, pues atafie al fondo de la cuestlon l!tmosa al 1nvolucrar el derecho subgetzvo que se pretende
reconocer y por:lo mismo. soio ‘puede anahzarse al emmr Ea sentencia deﬁnmva En suma, la falta de
acreditacion de ese extremo no debe llevara }a 1mprocedencna o al sobrese1m:ento en ¢l juicio, sino en todo
caso a denegar la pretension de. fondo formulada. .. TR L

DECIMO OCTAVO TRJBUNAL COLEGEADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 821/20E4 René Abraham Guevara Morales 26 de febre;o de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretaria: Mariana Calderén Aramburu.

Amparo directo 622/2014. Jerdnimo Cedllio Granados 30 de marzo de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretana Ana Columba Contreras Martinez.

Amparo directo 693/2014. }nmobtllarta Hapeco, S.A. de C.V. 9 de abril de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Adrlana Escorza Carranza. Secretario; Aie_}andro Tadeo Villanueva Armenta.

Amparo directo 894/2014 ‘Showcase Publ:cxdad S A de C.V. 20 de abril de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretaria: An_a:CQlum_ba Contreras Martinez.

Amparo directo 14/2015. 8 de junio de 2015, Unanimidad de vaosf Ponente: Armando Cruz Espinosa.
Secretaria: Ana Columba Contreras Martinez. | L

Esta tesis se pubhco el viernes 4 de diciembre de 2015 a las EO 30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y,. por ende, se considera de apilcaCion obligatoria a partir del lunes 7 de diciembre de 2015,

para los efectos prev1stos en el punto septlmo del Acuerdo General Plenano 16/2013.

Palacio Mumc;paé de Monterrey

Ignacio Zaragoza y Ocampo s/, Centro - - -
Monterrey, N.L. 64000 T. 81 8130 6565
monterrey.gob.mx
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Epoca: Décima Epoca - -

Registro: 2010641 _

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia RS

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo II-

Materia(s): Administrativa '

Tesis: 1.180.A. J/2 (10a.)

Pagina: 1132

TERCERO: Los articulos 27, 28, 29 y 30 del Recrlamento Que Recrula el Proced1mlento Unico de
Recurso de Inconform1dad en el Mum01p10 de Monterrey, establece un ana1151s claro éxhaustivo,
integral de los aﬂravms pianteados por la parte recurrente mlsmos que se anahzan a contmua(:lon
a la luz del control dxfuso a ﬁn de robustecer 10 anterlor resulta aphcable por analogla la 31gu1ente

tesis Junsprudenmal

CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO SU APLICACION ES DE
NATURALEZA SUBSIDIARIA O COMPLEMENTARIA DEL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. De la mterpretacmn sistemética y teieoloclca de los prmczplos pro persona establemdo en el
articule lo. de la Constitucion Poiltlca de 105 Estados Umdos Mexwanos que d:spone que las normas
relativas a los derechos humanos se mterpretaran de confmmldad con estay con los tratados mternac;ona]es
de la materia favoreciendo en todo tlempo a las personas !a proteccmn mas amplta hermeneutlco en materia
convencional, previsto en'el preambu]o de 1a Convencwn Amerzcana sobre Derechos Humanos que
reconace que los derechos esenc1ales del hombre no nacen de] hecho de ser namonal de determmado Estado,

sino que tienen como sustento los atributos de laj persona humana razon por 1a cual Justlf' can tna protecc:lcm
internacional, de naturaleza convenc:onal coadyuvante o complementana de la que ofrece el derecho mtemo
de los Estados Amerlcanos se adVIerte que la aphcacxon del controi dtfuso ex ofF cio en materia de derechos
humanos es una herramienta de mterpretaclon subs1d:ar1a o complementar;a del 51stema Jundlco mexicano,

cuyo uso estd condicionado a, la optimizacaon de fa norma. que la mteola para maxamlzar la defensa de los
ciudadanos cuando el derecho interio o alcanza para ese f" n Esto significa” que Ia apllcacmn del
mencionado control se realiza en supiencm de la deficiencia de ]a normatwa mtema s dec1r el juzgador
no debe acudir directamente a la normativa mtemamonal para buscar respuesta al asunto en virtud de que,

antes, por logica y preferencia del derecho interno, debera ana]az:ar como esta establecndo el derecho humano
en controversia en los contenidos que existen en las recrlas y los prmcrplos constltumona]es asf como en’ la
legislacion ordinaria, para que, una vez que se detenmne mediante los raZOnamlentos respectlvos que el
derecho fundamental no esta protegldo 0, si lo esta, no suf mentemente en favor de la: persona se justifica
que se realice el control difuso de convencwnahdad ex ofﬁmo De no hacerse a31 éste puchera aphcarse sin
restriccidn alguna, acudiendo de manera directa a la normativa internacional para resolver el caso, sm antes

ponderar y justificar la insuficiencia o 1mperfecc:on de] derecho mtemo pues no debe soslayarse que ei

Palacio Municipal de Monterrey :
Ignacio Zaragoza y Otampo s/n, Centro
Monterrey, N.L. 64000 T. 81 8130 6565
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sistema juridico de cada Estado presenta caracteristicas e_épe_ciales_ que__l_o_die_tingueo,_ por lo qﬁe .de acuerdo
a su situacién, cada Nacidn debera establecer como aplicar _el_._oontroE dIfUSD de convencionalidad que lo
haga coherente e_on su derecho interno y, o01no.eonseooenoia, que se logre la optimizacion de los derechos
humanos. Ademas, es importante establecer que el sis_._tez_na\_ neeional prevé una serie de formalidades e
instancias para que el gobernado haga valer sus _'de_rechos__y'._ é:_e:_re_p_ar_en sus posibles violaciones; por lo que
si se acudiera directamente al control difuso de conv.e_nc_ionaiidad, se proyocaﬁa desorden e incertidumbre
en la aplicacion del derecho para la solucién de fl.oez:oeéos,';ip'ues_:p.odi‘f.a pasar que existiendo solucion en la
normativa interna.y sin agotarse .-éus recursos o illsiano_ias, .se_-.;aplicera lla..normativa -internacional,
dispensando a la persona del cumplimiento d_e las eér_ga_s qu_e le correspondian de acuerdo con el orden
juridico nacional, lo que es irrealizable y _a_gred_e_ -15 _coherencia y la.funcionalidad del sistema interno;
maxime que la Constitucién Federal, en su artfcuio 1.o condiciona que dicho control sea itil para optimizar
el derecho humano, lo que constituye un presupuesto constltuc:lonal prev10 que el aplicador debera ponderar
para estar en cond1c10nes de realizar o no el control citado.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION CON RESIDENCIA EN MORELEA MiCHOACAN _ '

Amparo dlreoto 684/2013 Fehpe Dav1d Ordaz 20 de septxembre de 2013 Unammldad de votos. Ponente:
Jaime Uriel Torres Hernandez Secretana Soma Suarez RIOS _ ' :

Amparo directo 674/2013 Serolo Emlho Aldeco Ramlrez 20 de septlembre de 2013 Unammldad de votos.
Ponente: José Ramén Rocha Gonzélez, secretario de tribunal autorizado para desempefiar las funciones de
Maoastrado en tel minos del articulo 81 fraccaon XX]] de la Ley Orgamca del Poder Judicial de la
Federac;on en relacmn con el dwerso 52 fraomon V de] Acuerdo Genera del Pleno deE Conse_]o de la
Judlcatura Federal que reciamenta la oroamzac;on y ﬁmc;onamlento del proplo ConseJo Secretaria:
Marvella Perez Marm N ' : - ' '

Amparo directo. 562/2013 Maria del Carmen Castillo Miranda 25 de septlembre de 2013 Unammldad de
votos. Ponente: Antomo Ceja Ochoa Secretarla Veromca ApaI'ICIO Corla '

Amparo directo 41 5/201 3. Eusebto Alfaro Lopez 25 de sept;embre de 2013 Unammidad de votos. Ponente:
Antonio CeJa Ochoa Secretario: Dav1d Israei Dommouez 5 R T

Amparo d1recto 549/2013 25 de septlembre de 2013 Unammldad de votos. Ponente: Ja:me Utiel Torres
Hernandez. Secretarla Soma Suarez RIOS R -

Esta tesis se publlco el vxernes 21 de marzo de 7014 a las 11:03 horas en el Semanario Judicial de la

Federacnon Y, por ende se con31dera de apllcacxon obhoatorta a partlr del lunes 24 de marzo de 2014, para
los efectos prewstos en el punto septlmo deI Acuerdo Genenal Plenarlo 19/2013

Epoca: Décima Epoca = :

Registro: 2005942~ - |

lnstanc:la Trlbunales Coleglados de CIl‘CultO o

Tlpo de Tesis: Jurzsprudenc:a ' R

Fuente: Gaceta del Semanario Judu:lai de la Federaclon

Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I

Materla(s) Comun S

Tesis: (111 Reclon)So J/8 (10a )

Pagina: 1360 -
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En virtud de lo anterior, se trae a la vista el recurso de inconformidad del recurrente, del
cual se desprende que el quejoso menciona una'omisién en la motivaciéon 'y cuestion‘es de legalidad
por carecer de la fecha del cual no €3 obhgacmn 1a transcr1p010n de 1os agravws de la recurrente

sirve de apoyo Ia s10uiente teszs Junsprudenczal

CONCEPTOS DE VIOLACION 0 AGRAVIOS PARA CUNIPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos mtecrrantes del capatulo X "De las senten(:las" del titulo prlmero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general" dela Ley de Amparo no'se adv1erte como
obligacion para el }uz‘fador que transcnba los conceptos de wolacmn 0, en su caso los aora\flos para
cumplir con los prmmplos de concmencra y exhaustzwdad ‘en Ias sentenmas pues tales prmcap;os se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate denvados de la demanda de amparo 0 deI escmto de
expresion de agravios, los estudla ¥ les da respuesta la cual debe estar vmculada y corresponder a Ios
planteamientos de legalidad 0 constltumonahdad efectwamente planteados en el phego corres;)ondlente sin
introducir aspectos distiritos  los que conforman la htls Sm embarco no ex:ste prohabaclon para hacer tal
transcripeion, quedando ai prudente arb1'mo del Juzgador reahzarla o no atendlendo a las caracterlstlcas
especiales del caso, sin demerlto de que para satasfacer ios pnnmplos de exhaustw:dad y concrruenma se
estudien los pianteamientos de ]egahdad 0 mc011st1tu<:1ona11dad que efect:vamente se hayan hecho valer

Contradiccién de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por fos Trzbuna!es Coleglados Seoundo del Noveno
Circuito, Primero en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y Segundo en Materias Pénal
y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos Ponetite: Serolo Saivador Aoulrre Anoulano Secretano Amuifo Moreno
Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tnbunal en sesnon prwada deI
doce de mayo de dos mil diez. RN : I

Epoca: Novena Epoca

Registro: 164618

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia - e

Fuente: Semanario Judicial de la Federacmn y su Gaceta DR

Tomo XXXI, MayodeZOlO ClE

Materia(s): Comin - -

Tesis: 2a./J. 58/2010

Pagina: 830

En esta tesﬂura del umco agrawo de la parte recurrente a traves del cual mericiona
medularmente que no tuvo conoc1m1ento de la aphcacmn de la multa de 01rcu1ar a exceso de
velocidad en zona escolar y que la b01eta no con‘aene la fecha del evento dlChO acto se debe
analizar si es de orden pubhco en efecto esta Autondad reahza de forma oﬁcwsa la legahdad de

la misma boieta de 1nfra001on toda Vez que ei orden pubhco ha 51d0 entendzdo corno el conjunto

de reglas en que reposa el b1enestar comun y ante las cuales ceden los derechos los partlculares
porgue interesan a la sociedad colectlvamente mas que a 105 c1udadanos a:sladamente con51derados
como lo es la ahora parte actora por lo tanto si b1en es c1erto que la est1ma01on del orden publzco
Palacio Municipal de Monterrey =~ .~ ' e ' ' I ' .
ignacio Zaragoza y Ocampo s/n, Centro -

Monterrey, N.L. 64000 T. 81 8130 6565
monterrey.gob.mx
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en principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es ajeno a la funcién de esta Autoridad,
al apreciar su existencia en ¢l presente caso concreto, resulta aplicable por analogia la siguiente

tesis j_urisprudehcial:

ORDEN PUBLICO 81 blen es c1erto que la est1mac1on del orden pubhco en pr1nc1p10
corresponde a.l leglsiador al dmtar una Eey, 10 €s. ajeno a Ea funcmn de los Juzoadores apreciar su
existencia en los casos concretos que se les sometan para su resolumon Resulta pues indudable
que los Jueces, en casos determmados pueden cahﬁcar y estunar la existencia del orden publico
con relacmn a una ley, y no podr1an declarar estos que no 51end0 ya aphcable una ley en los
conceptos que la mformaron por cuesuon de orden pubhco conserva aun ese caracter y que
subs1sten sus ﬁnahdades S e ' L

Quinta Epoca SRT R P S e

Tomo XXVI, pao 15 Amparo cwﬂ en rev131on —Inclan Cenoblo C 16 de }uho de 1929.-
Mayoria de cuatro. Votos —La pubhcamon no menciona el nombre del ponente. ~

Incidente de nulidad 4702/31.-Gonzélez: Ceséreo. L.-28.de. enero de: 1931 -Unammldad de cuatro
votos.-La pubhcacmn no menciona el nombre del ponente

Tomo XXXI, pag. 2807. Pnego Rosendo y. coagrav1ado 28 de. enero de 1931 -Unanlrmdad de
cuatro votos.-La pubhcacxon no menciona el nombre del ponente. -~

Tomo XXXI, pag. 2807.-Mendieta. Pedro V- -7 de. marzo de 1931 Unamm1dad de cuatro votos.-
La pubhcacxon 10 menciona el nombre del ponente AP

Tomo XXXI, pag. 2807. ~Vega Bernal Miguel.-7'de rnarzo de 1931 —Unammldad de cuatro votos.-
La publicacion no menciona el-nombre del ponente. -

Apéndice 1917- 1995, Tomo VI Prlmera Parte paﬂlna 237 Segunda Sala teszs 352.

Epoca Quinta Epoca .

Registro: 917859 -~

Instancia: Seounda Sala ' R

Tipo de Tesis: Jurlsprudencla S

Fuente: Apéndice 2000 i

Tomo VI, Comun, Jurxsprudencla SCJN

Materm(s) Comiin ~

Tesis: 325

Pagina: 274

En este orden JurldlCO el acto 1mpu0nado sies de orden pubhco €N consecuerncia bajo el
principio de legahdad modulada por la misma naturaleza del acto ﬂagrante €s 1rrelevante lo
argumentado por la parte recurrente siempre y cuando no sea acompafiada de probanzas que haga
verosimil su _diCho, méxime que de los documentos adjuntados al escrito de inconformidad, no
ex1ste mncuna probanza 1donea por 10 tanto, el acto 1mpugnado no se le puede otorgar una
sumhtud de fundamentacmn Y. motwacmn a los actos admmlstratwos a la luz del Cédigo Fiscal
smo mas b:en a la luz del derecho adm1mstrat1vo sancwnador por ser flagrante, pues son de
naturaieza distinta en otras paiabras aparentemente ex1ste una Vloiaczon aI derecho de audiencia
y de legahdad pero estos pr1nc1pios no pueden tener un grado de ex1genc1a idéntico en todos los
ambltos del derecho crcado en el presente caso concreto por la naturaieza de la mfracc;on y si
Palacio Municipal de Monterrey - o
tgnacio Zaragoza y Ocampa sin; Centro :

Monterrey, Nt 6400{) T.81 8130 6565
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aplica en todos las demas cuestiones como 1o és la ﬁsc'al-'contribﬁtiva- entfe itas, puesto que en el
presente caso concreto, son mas que suficientes 1os art1culos 1 3 y demas relativos del Reglamento
de Tréansito y Vialidad del Municipio de Monterrey para que se cumpla cabalmente el prll’lClplO de
legalidad modulada por la misma naturaleza del ‘acto ﬂagrante miaxime que coincide Ia placa del
vehiculo, asi como bien se ha cﬂ:ado Ia norma hablhtante por el pol1c1a y un arcvumento minimo,

pero idéneo, para acreditar el razonam1ent0 del que se deduzca la relacwn de pertenencm logica

de los hechos al derecho invocado; en efecto los componentes del prlncmlo de. legahdad no

pueden tener un grado de ex1gencia 1dentzco en todos los ambltos del derecho cltado, smo que

han de modularse de_ acuerdo con ja funcmn desempenada resulta aphcable por analocrla la

siguiente tesis que establece 10 31gu1ente

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
DEBE MODULARSE EN ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION El ambito
constitucionalmente iegmmo de part101pa010n de la autor1dad adm;nlstratava €n: los procesos de
produccion juridica en el derecho administrativé sanczonador debe determmarse por referencia a
los imperativos de tres valores en Juego a saber 1) el control democratico de la pohtlca pumtlva
(reserva de ley); 2) la prev1sxb111dad c¢on Ia que han de contar las personas sobre las consecuenc1as
de sus actos; y,3) la proscnpc:mn de la arbitrarledad de la autorldad (ambas Vementes del pr1n01p10
de tipicidad). Asi, esta Primera Sala de la Suprerna Corte de Justicia de: 1a Nacwn suscnbe la
premisa de que los componentes del prm(:lplo de lecrahdad no pueden tener un grado de exigencia
idéntico en todos los arnbitos del derecho’ c1tado sino que han de modularse de aeuerdo con'la
funcion desempefiada por el Estado por lo que para determmar el balance deb1d0 es necesario
establecer en qué terreno se encuentra ia matena de escrutlmo const1tuc1onal y cuaIes son’10s
elementos diferenciados a considerar: Ahora blen de una lectura mte,_,ra dela Constitucmn ‘Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se advzerte que al menos exzsten cinco ramas del derecho
referido, sin que ello 1mp11que que 1o puedan aceptarse posterlormente nuevas ‘tanifestaciones: 1)
las sanciones admmlstratwas a 1os reglamentos de pohc;a del amculo 21 constltucwnal 2) las
sanciones a que estan su_]etos los serv1dores pubhcos ast como qulenes tengan con’srol de recursos
publicos, en termmos del Tltuio Cuarto de Ia Constﬂ:ucmn Federal 3) las’ sancwnes administrativas
en materia eIectoral 4) las sanciories a que estan quetos los agentes econ0m1cos y operadores de
los mercados regulados en ei contexto de la plamﬁcaelon econom1ca y socxal de} Estado y,5) una
categoria residual, donde se preven las sancmnes a que estan sujetos los parnculares con motivo
de una actividad de 1nteres pubhco reoulado admmlstratlvamente (aduanero 1nm10rac1on
ambiental, entre otros). Este hstado no tlene el fm de establecer los umcos amb1tos mtegrantes del
derecho administrativo” sancmnador pero si ev1denc1a los que: han s1do explorados en Ia
jurisprudencia, en que se han fi Jado distintos balances de acuerdo a los elementos norma‘uvos y

jurisprudenciales que definen una naturaleza propla que por eJemplo en el caso de las sancmnes
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adm1mstrat1vas establemdas en los reglamentos ha llevado a conclmr que no es aphcabie el
principio de reserva de ley, pero 51 el de t1p101dad a d1ferencza dei amblto donde el Estado se
desempena como pohcna en el que los tres pr1nc1p105 ex1gen una aphcacmn cercana ala exagida |
en materia. penai Entre ambos extremos cabe reconocer amb1tos mtermed:os donde el Estado
desempena un papel regulador en el que los tres Valores adquzeren una modulac1on menor al ultimo
pero.mayor: aI pnmero, pues se permlte la 1nteﬂrac10n de los upos admmlstratlvos .con fuentes
infralegales, pero sxempre ba_]() los hneam1entos generales estableados en ias leyes. Por tanto, €l
grado .de ex1genc1a del prmc1p1o consntuczonal de 1egahdad ex;ge un - e_]el'CICIO prev1o de
reconoc:lmlento del amb1t0 donde se ublca la materla de estudlo _ -

Amparo dlrecto en; rev151on 3508/2013 Centenmal S. A de CV: 30 de abrilde. 7014 Cinco votos
delos M1mstros Arturo Zaidzvar Lelo de Larrea J ose Ramon Cossm Dlaz Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcza V1Ileoas y Jorge Mano Pardo Rebolledo. José Ramoén
Cossm Dlaz yvJ orge Mano Pardo Rebolledo mamfestaron apartarse de las consxderacmnes relativas
al tema. contemdo en la presente tesm Ponente Alfredo Gut1errez Ort1z Mena Secretarlo David
Garc1aSarubb1 e _

Esta tesis se pubhco el vzemes 12 de septlembre de 2014 a las 10 15 horas en el Semanarlo Judicial
de la Federacwn BRSNS ' e '

Epoca:. Decnna Epoca o

Reglstro. 2007406

Instan(:la Prlmera Sala

Tipo de Tesis: Aislada _ :

Fuente: Gaceta del Semanarlo Judlclal de la Federacwn o i

Libro 10 Septlembre de 2014 Tomo I :

Materia(s): Constltuclonal o

Tesis: 1a. CCCXVI/2014 (10a)

Pag_l_n_a 572

_'En:cstef-drden jur_l’_dicd,'el acto i_r_npugnédo_ﬁo Vﬁi_ne_:r_a_ias garantias individuales, si bien es
cierto la boleta nﬁm¢r0|-no..e_éta el diade la 'infrac.cién, tal cuestién no le afecta para el
computo.. inicié.i-de irnpuonar-la inisma méximé --Que deséonoce la misma Juego entonces es
irrelevante que la fecha este mcompleta porque es aphcable el pnnc1p10 de legalldad modulada, en
consecuencia, la boleta de infraccién si cumple con la motlvacmn modulada toda vez que si retine
los requisitos de competenma y Iegahdad -modulada en efecto el articulo 1 del Reglamento de
Transito y . Vlahdad del Municipio -de Monterrey 51 establece la circunscripcion territorial
(competencza de rnaterla grado 'y temtono) por. 10 tanto resulta rrelevante, improcedente e
inoperante por-. matendlble lo esgrimido ‘por la parte actora, ya ‘que pretende aplicar las
disposiciones juridicas que se observan en las cuestiones fiscales contributivas a un reglamento de
Palécié ML.m.ici.paI.de.Mo.ﬁ..te.rr.ey .
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naturaleza diferente, sienidé absurdo v contrario a derecho, pues pugnaria con el interés social y el
derecho social de evitar que tales vehiculos circulen sin acatar dichas normas a ﬁ'n de preservar
derechos como la vida; la integridad de las personas y ‘el orden piblico, pero la hlpote51s juridica
en la que se ubica el gobernado en relaczon con las facultades de la autorldad por razones de
seguridad juridica no es aplicable para este txpo de supuestos Jundlcos en el entend;do de que la
conductora decide conducir su vehiculo y adecuarse al supuesto del Reglamento de Trénsito y
Vialidad del Mumc1p1o de Monterrey, _debiendo ‘prever el grave riesgo que enfrenta la
COLECTIVIDAD por esa 1rreﬂex1on y actltud anﬁcwma porlo que al encontrarse determinada y
acreditada per se la mtenownahd_ad con la reahzaczo_n material de la conducta sancionada, resulta
irrelevante las omisiones de formalidad o aoarento' motivacion, en la inteligencia de que la boleta
de infraccién si esta fundada y motivada, es decir, aparentemente existe una -vio‘la;c'ié'n'.al derecho
de audiencia y de legalidad, pero estos principios no pueden tener un grado de exigencia idéntico
en todos los ambitos del derecho citado en'el présente bzis'o"corio'réto por la naturaleza de la
infraccion, tan es asi que los Ministros de la Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justlcia de la
Nacion suscriben la premisa de qué los comporientes del principio de legahdad no pueden tener un
grado de exigencia idéntico en todos los ambitos del derecho citado, sino que han de modularse de
acuerdo con la funcién desempefiada por el Estado a través de la Secretaria de Seourldad y
Proteccién a la Ciudadania’ del Mun1c1p10 de Monterrey persomﬁcado en el pohcla de trénsito,

resultan aphcables por analogla ias szgu;entes tesas

INFRACCIONES Y/ SAN CIONES ADMINISTRATIVAS PUEDEN ESTAR REGULADAS EN
REGLAMENTOS, SIN VIOLACION AL PR]NCIPIO DE LEGALIDAD En dwersos precedentes la
Suprema Corte de Just1c1a de la Nacaon ha estableolclo que enel ambito del derecho admlmstratwo
sancionador pueden observarse mertos pr1n01p1os penales sustantwos dada ia sxmlhtud que guarda la pena
administrativa con la sanc1on penal pero solo en 1a medlda en que resulten compa‘nbles con su naturaleza
juridica. Uno de los prmmplos que regulan la mater:a penai es el de 1eoal1dad oonsmtente en que todo acto
de autorldad debe encontrarse fundado y. motwado conforme a las leyes establec:das con anterlondad al
hecho que se sanciona; prmmplo que se subdlwde en otros dos su‘oprmmpms a saber: el de reserva de ley

yelde t1p1c;1dad el prlmero de estos € traduce efi- que determmadas cuestlones deben estar respaldadas por
fa ley o que ésta es el Gnico mstrurnento 1doneo para: regular St funmonamwnto en. tanto que ¢l segundo se
manifiesta como una ex1genc:1a de predetermmacmn normativa ciara V prec1sa de las conductas ilicitas y de
las sanciones correspondientes. De acuerdo con esas reﬂex:ones es patente que en’ mater:a administrativa
solo puede regir de manera plena el prmclplo de tlplCidad pues si. aicruna dasposwaon administrativa
establece que debe sancionarse cierta mfraccnon la oonducta perpetrada por el administrado debe encuadrar
exactamente en la hipotesm normatwa prev1amente estab]ec:ida sin‘que sea licito ampllar esta por analogia
ni por mayoria de razén. Empero solo en casos excepcmnales puede aphcarse el de reserva de ley, en v:rtud
de que en el ambito administrativo no puede cons1derarse que las conductas o tipos que constituyen la
infraccion y la sancién aphcable deban en todos los casos estar deﬁmdas en la ley, pues de estimarlo a51

implicaria desconocer la naturaleza de la facultad reolamentarla que campea en esa rama del derecho a
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Amparo en re‘}isién 257/2010. 11 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos. Po#e_nt_e: :M.aria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda Secretario: Ricardo Mercado Oaxaca

Amparo dlrecto 706/2010 25 de nov1embre de 2010 Unammldad de “votos. Ponente: Juan
Franc1sco Sanchez Planelis, secretarxo en func;ones de Mag1strado en terrmnos del articulo 26,
segundo parrafo de la Ley Organlca del Poder Judlclal de la Federacmn Secretano Abel Jiménez
Gonzalez B : o o

Amparo. d1rect0 170/201 1 25 de marzo de 2011 ‘Unanimidad de votos. Ponente Walter Arellano
Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Epoca: Novena Epoca - '

Registro: 161812 - _

Instancia: éTribunales Colegiados de Circuito . =

Tipo de Tesis: Jurisprudencia |

Fuente: 'Sein.a't.lario Judiciai“de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXXIII, Junio de 2011 o

Materla(s) Civil : .

Tesis: 1.50.C. J/zs j .

Pagma 1017 |

INTERES SUPERIOR DEL MEN()R SU RELACION CON LOS ADULTOS. El concepto
mteres supenor del menor cuya salvacruarda es pr10r1tar1a en el sustema _}unchco mex1cano permite
dehmltar con pre<:1510n y claridad los derechos y obhgacmnes que corresponden a las personas
adultas en relac;on con los nifios, para 10 cual se pr1v11eg1a el deber de atenderlos ¥ culdarlos con
el obJeto permanente de alcanzar el mayor blenestar y beneficio- posxbies para ‘ellos, como un
1mperat1v0 dela 5001edad de manera que su proteccmn se ubica incluso por encima de la que debe
darse a los derechos de los adultos con lo cual se curnple una trascendente funczon social de orden
plblico e interés social. e i ' o

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo d1recto 309/2010 BRERE R 10 de junio de 2010 Unan1m1dad de votos Ponente:
Walter Arellano Hobeisberoer Secretano Ennque Cantoya Herrejon

Amparo dzrecto 657/2010 21 de octubre de 2010 Unamm1dad de Votos Ponente Walter Arellano
Hobelsberger Secretana Carmma Cortes Pmeda ' ' ' -

Amparo en revision 257/2010. 11 de n0v1embre de 2010 Unammldad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda Secretano Ricardo Mercado Oaxaca.

Amparo directo 733/2010. 25 de -nov_lembre__de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hcfnénde_z Ruiz de Mo’sqﬂeda. 'Sec':retéri_b:..Hiram Casanova Blanco.

Incidente de "suspeﬁsién (revisiéh)_ 356/2010. 9 de diciembre de 2010. Unanimidad de votos.

Ponente: Maria Soledad Hernéndez Ruiz de Moéqueda. ‘Secretario: Hiram Casanova Blanco.
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 162561

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIII, Marzo de 2011

Materia(s): Civil

Tesis: 1.50.C. J/15

Pagina: 2188

En consecuencia, se reconoce la validez de la boleta de infraccidn, resultando infundados

los argumentos esgrimidos por el recurrente por ser inatendibles por insuficientes, y;

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, ES DE RESOLVERSE Y
SE RESUELVE:

PRIMERO: Se CONFIRMA EL ACTO impugnado por el recurrente y se declara la validez de
la infraccion, en base a los motivos y fundamentos expuestos en la presente resolucion con nimero
R. 1. 76/2022 promovido por el recurrente C. | NKGTGTcTcNGNGNNEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
en contra de la infraccién ntimero [l aplicada por la policia de transito adscrita a la Secretaria

de Seguridad y Proteccidn a la Ciudadania del Municipio de Monterrey.

SEGUNDO: Notifiquese al C. [N - aves de

tabla de avisos o por correo electrénico segun corresponda y mediante oficio a la autoridad
responsable, asi mismo, con fundamento en el articulo 8 y 32 del Reglamento Que Regula el
Procedimiento Unico de Recurso de Inconformidad en el Municipio de Monterrey.- Asi lo acuerda
y firma el Ciudadano Licenciado JOSE ANTONIO GOMEZ VILLARREAL, DIRECTOR DE
ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE MONTERREY,
con representacion legal en general de la Administracién Publica Municipal de Monterrey, Nuevo
Ledn, en base al acuerdo delegatorio de facultades de fecha 14-catorce de octubre del afio 2021-

dos mil veintiuno, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén en fecha 20-veinte

de octubre del afio 2021-dos mil veintiuno.------- i e R e R

LIC. JOSE ANTONIO'\GOMEZ VILLARREAL
DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA
DEL AYUNTAMIENTO DE MONTERREY

JAGV/ r /jb:)/

Palacio Lllunicipal de Monterrey

Ignacio Zaragoza y Ocampo s/n, Centro
Monterrey, N.L. 64000 T. 81 8130 6565
monterrey.gob.mx






