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Monterrey, Nuevo Leon a 21-veintiuno de septiembre del afio 2021-dos mil veintiuno.--

VISTO: Para resolver en definitiva el expediente niimero 27/2021, relativo al escrito para la

indemnizacion de dafios de vehiculos particulares afectados por cualquier alteracion fisica de

la via piblica signado por 12 C. | NN " o

DIRECTOR DE VIAS PUBLICAS DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA VIAL DEL
MUNICIPIO DE MONTERREY, y una vez analizado ;el escrito inicial para la indemnizacién de
dafios al vehiculo particular por cualquier alteracién fisica de la via publica, las pruebas

ofrecidas por el reclamante y cuanto mas consta en autos, convino y debi6 verse, y;
RESULTANDO

PRIMERO: En fecha 05-cinco de agosto del afio 2021-dos mil veintiuno, se recibi6 un escrito

para indemnizacién de dafios signado por 1 C. | NN

misma que fue radicada con el numero de expediente 27/2021, al mismo se adjunto la

siguiente documentacion:

a) Copia simple de la factura del vehiculo identificada con el nimero _a nombre

ae! I

b) Copia fotostatica de la credencial para votar identificada con el numero 1503026368090

a nombre de la C. | NN NSNS -*-ccida por el Insttuto

Nacional Electoral;

¢) Copia simple de la tarjeta de circulacién identificada con el ntimero 1900158036 a

nombre de Ia C. [ <> <2 por el Instituto d¢

Control Vehicular de Gobierno del Estado de Nuevo Leon;

d) Impresion electrénica de la factura identificada con el folio_expedida por
I 0 cantidad de $15,705.00 (quince mil setecientos cinco

pesos 00/100 m.n.), por el concepto de deducible por gastos en general;

e) Copia simple de la poliza de seguro de automévil identificado con el nimero
I - nombre de la C. [N o dida por

f) Copia simple del parte vial identificado con el nimero de folio- elaborado en fecha
16-dieciséis de junio del afio 2021-dos mil veintiuno, expedido por la Secretaria de

Seguridad Publica y Vialidad del Municipio de Monterrey;
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g) Impresiones fotograficas.

SEGUNDO: La reclamante mencioné diversos agravios, mismos que no se transcriben por ser
innecesarios para cumplir con el principio de congruencia y exhaustividad, sirve de apoyo la
tesis: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION”, de aplicacién supletoria del articulo 23 Fraccién III del Reglamento de la
Administracion Publica del Municipio de Monterrey, tesis jurisprudencial que establece lo

siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo
primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo,
no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o,
en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les
darespuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

Contradiccién de tesis 50/2010.—Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo del Noveno Circuito, Primero en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo
Circuito y Segundo en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito.—21 de
abril de 2010.—Unanimidad de cuatro votos.—Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.—
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.—Secretario: Arnulfo Moreno F lores.

Tesis de jurispruc=ncia 58/2010.—Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del doce de mayo de dos mil diez.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010,
pagina 830, Segunda Sala, tesis 2a./]. 58/2010.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 1003219

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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Fuente: Apéndice de 2011

Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comin Primera Parte - SCJN Décima Primera
Seccion - Sentencias de amparo y sus efectos

Materia(s): Comun

Tesis: 1340

Pagina: 1502

Una vez presentado el escrito por reclamacién del pago por dafios y analizando los
requisitos establecidos en la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de
Nuevo Leén, mediante el cual se admiti6 la via, corriéndose traslado a las responsables, y al
haberse agotado las etapas procesales, esta Direccion Juridica se encuentra en el momento

oportuno para dictar la resolucion respectiva, y;
CONSIDERANDO

PRIMERO: Esta Direccion Juridica es competente para conocer y resolver el presente escrito
de RECLAMACION DE DANOS, conforme al procedimiento establecido para la indemnizacion
de dafios de los vehiculos particulares afectados por cualquier alteracion fisica de las vias
publicas, de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 6, 15, 17 Fraccion I, 34
Fraccién II, 35 inciso B) Fracciones Il y V, 86, 91, 92 Fraccién I, 94, 96,97, 98 Fracciones II1 y
XXII y 187 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon, en relacion con los
articulos 3 ltimo parrafo, 5, 11 parrafo segundo, 14 Fraccién IV inciso c), 16 Fraccion I, 17,
18 Fraccién XXVIII, 19 y 23 Fracciones VIII, XVIII y XXI del Reglamento de la Administracion
Piblica del Municipio de Monterrey, adminiculada con los articulos 1, 21, 24, 25y 26 inciso b)
de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de Nuevo Leon, y acuerdo
delegatorio de facultades aprobado en sesion ordinaria en fecha 31-treinta y uno de enero del
afio 2019-dos mil diecinueve, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon en
fecha 11-once de febrero del afio 2019-dos mil diecinueve, el hecho generador de la causa,

ocurrié dentro de los limites de la ciudad de Monterrey, jurisdiccion de ésta Direccion Juridica.

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 115 Fraccién Il inciso G de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios tendran bajo su
encargo las funciones y servicios publicos siguientes: calles, parques, jardines y su
equipamiento, y en atencién a la jurisprudencia con nimero de tesis: P./]. 42/2008 a través
de la cual se advierte el establecimiento a nivel constitucional de la figura de la
responsabllldad del Estado por los dafios que con motivo de su actividad administrativa
irregular cause a los particulares en sus bienes o derechos, la cual sera objetiva y directa; y el
derecho de los particulares a recibir una indemnizacién conforme a las bases, limites y

procedimientos que establezcan las leyes, asi como la jurisprudencia: “RESPONSABILIDAD
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PATRIMONIAL DEL ESTADO OBJETIVA Y DIRECTA. SU SIGNIFICADO EN TERMINOS DEL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS”, de aplicacién supletoria del articulo 23 Fraccién III del Reglamento de
la Administracién Publica del Municipio de Monterrey, tesis jurisprudencial que establece lo

siguiente:

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO OBJETIVA Y DIRECTA. SU SIGNIFICADO
EN TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTiCULO 113 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Del segundo parrafo del numeral citado
se advierte el establecimiento a nivel constitucional de la figura de la responsabilidad del
Estado por los dafios que con motivo de su actividad administrativa irregular cause a los
particulares en sus bienes o derechos, la cual sera objetiva y directa; y el derecho de los
particulares a recibir una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes. A la luz del proceso legislativo de la adicién al articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la "responsabilidad
directa” significa que cuando en el ejercicio de sus funciones el Estado genere danos a los
particulares en sus bienes o derechos, éstos podran demandarla directamente, sin tener que
demostrar la ilicitud o el dolo del servidor que causo el dafio reclamado, sino Unicamente la
irregularidad de su actuacién, y sin tener que demandar previamente a dicho servidor;
mientras que la "responsabilidad objetiva" es aquella en la que el particular no tiene el deber
de soportar los dafios patrimoniales causados por una actividad irregular del Estado,
entendida ésta como los actos de la administracién realizados de manera ilegal o anormal, es
decir, sin atender a las condiciones normativas o a los parametros creados por la propia
administracion.

Accion de inconstitucionalidad 4/2004. Diputados integrantes de la Tercera Legislatura de la
Asamblea Legislauva del Distrito Federal. 7 de febrero de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente y Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su ausencia hizo suyo el asunto
Mariano Azuela Giiitron. Secretario: Eduardo Delgado Duran.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobo, con el nimero 42/2008, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

Nota: Por ejecutoria de veintinueve de marzo de dos mil doce, el Pleno declaré improcedente
la solicitud de modificacion de jurisprudencia 31/2010 derivada de la solicitud de la que fue
objeto el criterio contenido en esta tesis, toda vez que estimé innecesario modificar la
presente tesis jurisprudencial al tenor de las razones expuestas en la solicitud respectiva.
Epoca: Novena Epoca

Registro: 169424

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
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Tomo XXVII, Junio de 2008
Materia(s): Constitucional
Tesis: P./}J. 42/2008
Pagina: 722

TERCERO: Los articulos 1, 2, 8, 13, 14 y 15 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado y Municipios de Nuevo Leon, estipula la aprobacion para cuantificar y pagar
legalmente lo que le corresponda a los ciudadanos agraviados por dafios a sus vehiculos por
motivo de cualquier alteracion fisica de la via piblica cuya correccién resulte competencia del
Municipio de Monterrey, mediante la indemnizacién o reparacion del dafio, en consecuencia,
del analisis del escrito de reclamacién y las probanzas aportadas por el reclamante se
desprende que si existe una “actividad administrativa irregular”, por lo tanto, procede analizar
los requisitos para declarar procedente o no la reclamacién de dafios del mismo reclamante
en atencion a los elementos propios de la responsabilidad administrativa mismos que son los

siguientes:

a) La existencia de un dafio (real y directo);

b) Actividad administrativa irregular de la Administracion Publica Municipal;
c) El nexo causal entre el dafio y la actividad de la Administracién Publica.
d) La no concurrencia de eximentes de responsabilidad.

En este orden juridico, dichos elementos son propios de una accion de indemnizacion
de dafios que por esta via se reclama, toda vez que la "responsabilidad objetiva" que preve la
Constitucion, no puede ser entendido en el sentido que se le atribuye a la responsabilidad
objetiva civil, sino que refiere a una responsabilidad derivada de un acto irregular del Estado,
deben trasladarse los requisitos propios de la responsabilidad civil al esquema de
responsabilidad patrimonial del Estado, sin ser necesario probar la culpa de un agente del
Estado en particular, sino la actuacion irregular de la dependencia demandada, a fin de
robustecer lo anterior, resultan aplicables por analogia las tesis: “RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO. REQUISITOS PARA QUE PROCEDA” y “RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO. ELEMENTOS PARA LA PROCEDENCIA DEL PAGO
INDEMNIZATORIO CORRESPONDIENTE”, de aplicacién supletoria c I articulo 23 Fraccion I11
del Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Monterrey, tesis que establecen

lo siguiente:
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. REQUISITOS PARA QUE PROCEDA.
Toda vez que el término "responsabilidad objetiva" que prevé la Constitucion, no puede ser
entendido en el sentido que se le atribuye a la responsabilidad objetiva civil, sino que refiere
a una responsabilidad derivada de un acto irregular del Estado, deben trasladarse los
requisitos propios de la responsabilidad civil al esquema de responsabilidad patrimonial del
Estado, sin ser necesario probar la culpa de un agente del Estado en particular, sino la
actuacion irregular de la dependencia demandada. Asi, para que proceda el pago
indemnizatorio por la actividad irregular del Estado, deben concurrir los siguientes
requisitos: 1) Lz existencia de un dafio. Dicho dafio debe ser efectivo, evaluable
economicamente e individualizado en relacién con una o varias personas. 2) Que el dafio sea
imputable a la Administracion Publica, por ser efecto de su actividad administrativa irregular,
la cual puede consistir en la prestacion deficiente del servicio publico de salud. 3) El nexo
causal entre el dafio y la actividad de la Administracién Publica.

Amparo directo en revisién 10/2012. Giovanni David Chavez Miranda. 11 de abril de 2012.
Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente,
José Ramén Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin.

Amparo directo en revision 3542/2013. Rosa Gonzélez Olivares y otro. 15 de enero de 2014.
Cinco votos de los Ministros Arturb Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006255

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 5, Abril de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1a. CLXXI/2014 (10a.)

Pagina: 820

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. ELEMENTOS PARA LA PROCEDENCIA
DEL PAGO INDEMNIZATORIO CORRESPONDIENTE. La responsabilidad patrimonial del
Estado no tiene como tnica funcién la compensacién de dafios, sino también que la

administracion se configure y estructure de modo que cumpla adecuadamente todas y cada

Palacio Municipal de Monterrey ADMINISTRACION 2019-2021 www.monterrey.gob.mx
Zaragoza Sur S/N, Centro,

Monterrey, N.L. / C.P. 64000

T.(81) 8130.6565



GOBIERNO DE

MONTERREY

una de sus funciones, puesto que el bien tutelado con dicha figura juridica es una
administracién publica eficiente, y en el evento de que no se satisfaga esa condicién, debera
restituirse a través del pago o indemnizaci6n el dafo sufrido. En estos términos, el reclamo de
indemnizacién debe realizarse conforme a la legislacion especifica para ello, que resulta ser la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, la cual tiene por objeto fijar las bases
y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacién a quienes, sin obligacion
juridica de soportarlo, sufran dafios en sus bienes o derechos como consecuencia de la
actividad administrativa irregular del Estado. Asi, como desde el punto de vista legal y
doctrinario, para la procedencia del pago indemnizatorio deben colmarse los siguientes
extremos: a) dafio o perjuicio causado (real y directo); b) actividad administrativa irregular;
c) nexo causal; y, d) la no concurrencia de eximentes de responsabilidad, el articulo 21 del
citado ordenamiento establece, para esos efectos, los siguientes elementos: a) en los casos en
que la causa o causas productoras del dafio sean identificables, debe quedar en evidencia la
relacién causa-efecto entre la lesion patrimonial y la accion administrativa irregular
imputable al Estado; esto es, debera probarse fehacientemente o, en su defecto; b) la‘
causalidad tnica o concurrencia de hechos y condiciones causales relevantes, asi como la
participacién de otros agentes en la generacion de la lesion reclamada, debera probarse a
través de la identificacion precisa de los hechos que produjeron el resultado final, examinando
rigurosamente las condiciones o circunstancias originales sobrevenidas que haya podide
atenuar o agravar la lesion patrimonial reclamada. k

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 518/2012. Maria Silvia Matilde Barriguete Crespo y otro. 13 de diciembre de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003140

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.36 A (10a.)

Pagina: 2074

En virtud de lo anterior, se desprende de las actuaciones del presente expediente de
reclamacion, que la autoridad demandada (DIRECTOR DE ViAS PUBLICAS DE LA SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA VIAL DEL MUNICIPIO DE MONTERREY) no contest la reclamacion,
ni tampoco hizo valer ninguna excluyente por las autoridades responsables, maxime que se le

apercibi6 que en caso de no contestar la reclamacién, se les tendria por cierto lo esgrimido
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por la reclamante, y al ser omiso en contestar la reclamacion, se tiene por cierto el acto
reclamado y los hechos, en efecto, resulta innecesario realizar un analisis de la acreditacién
de los elementos propios de la responsabilidad administrativa al tenerse por confesado de
manera presunta, y se tienen por admitidos también presuntivamente, pues la consecuencia
de no contestar la reclamacién y los documentos privados presentados en la presente
reclamacién como prueba y no objetados por la autoridad responsable (DIRECTOR DE VIAS
PUBLICAS DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA VIAL DEL MUNICIPIO DE
MONTERREY), surtiran sus efectos como si hubieran sido reconocidos expresamente, resultan
de aplicacién supletoria del articulo 23 Fraccién III del Reglamento de la Administracién

Publica del Municipio de Monterrey, las tesis que establecen lo siguiente:

DEMANDA CONFESADA FICTAMENTE (CONSECUENCIAS). Cuando el demandado no
contesta la demanda y ésta se tiene por contestada en sentido afirmativo, salvo prueba en
contrario, las unicas pruebas que pueden rendirse y ser tomadas en consideracién por el
juzgador son aquellas que tienen por objeto demostrar la inexistencia de los hechos que se
tuvieron como ciertos, sin que puedan admitirse otros medios de conviccion que tengan por
objeto probar excepciones o defensas que no fueron opuestas, precisamente por no haberse
contestado la demanda.

Amparo directo 1714/60. Industrias Forestales Campo Morado, S. de R. L. y Hotel Ixtapan, S.
A. 29 de junio de 1960. Cinco votos. Ponente: Agapito Pozo.

Epoca: Sexta Epoca

Registro: 275603

Instancia: Cuarta Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Volumen XXXVI, Quinta Parte

Materia(s): Comin

Tesis:

Pagina: 32

CONTESTACION DE LA DEMANDA, EFECTOS DEL SILENCIO Y LAS EVASIVAS EN LA.
HECHOS EXCLUIDOS DE LA NECESIDAD DE ACREDITARLOS (LEGISLACION DEL
DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES). El articulo 266 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Distrito y Territorios Federales, se refiere a casos en que no hay rebeldia en el
demandado, esto ' s, a casos en que, habiéndose contestado la demanda, no se contestan, sin
embargo, en forma categérica, afirmandolos o negandolos, todos los hechos que a aquélla
sirven de fundamento o no se hace lo propio respecto de los nuevos hechos introducidos en

los demas escritos que fijan la controversia, en cuyos casos, los hechos propios del demandado
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o del actor no contestados, se tienen por confesados de manera presunta, y se tienen por
admitidos también presuntivamente, los que son ajenos. Y es que, en los escritos que fijan el
debate, las partes determinan, bien ampliandolos, bien restringiéndolos, los hechos de la
discusion y concretan a esos hechos la materia de la prueba. Lo que significa que, tratandose
de hechos ajenos al demandado o de propios no controvertidos por éste, aquéllos se tienen
por admitidos como ciertos y éstos por confesados, unos y-otros de manera presuntiva, para
que, por no existir debate sobre los mismos, queden excluidos de la necesidad de acreditarlos
de otra manera, puesto que, como es sabido, la prueba versa solamente, por economia del
proceso y porque el camino contrario serfa ocioso e intil, sobre los hechos discutidos o
cuestionados, para emplear los términos de la ley. Esto es, la prueba no se debe de ocupar de
hechos respecto de los cuales las partes, con su silencio, no han querido suscitar controversia
(articulos 278, 285, 291, 260, etcétera, del Codigo de Procedimientos Civiles).

Amparo directo 4691/56.]José Fortes Alvarez. 24 de abril de 1957. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Gabriel Garcia Rojas. :
Epoca: Quinta Epoca

Registro: 338741

Instancia: Tercera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo CXXXII

Materia(s): Civil

Tesis:

Pagina: 147

DOCUMENTOS PRIVADOS. PUEDEN PERFECCIONARSE, ENTRE OTROS MEDIOS, A
TRAVES DE SU RECONOCIMIENTO EXPRESO O TACITO, TENIENDO EN AMBOS CASOS LA
MISMA EFICACIA PROBATORIA PARA DEMOSTRAR LOS EXTREMOS PLANTEADOS
(LEGISLACI()N DEL DISTRITO FEDERAL). Del contenido de los articulos 334, 335y 338 al
344 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se desprende el caracter de
pruebas imperfectas de los documentos privados, que pueden ser perfeccionados, entre otros
medios, a través del reconocimiento expreso del autor del documento, o por medio de su
reconocimiento tacito derivado de su no objecion, teniendo en ambos casos la misma eficacia
probatoria para demostrar los extremos planteados. Ello es asi, porque de conformidad con
lo dispuesto en el citado articulo 335, los documentos privados presentados en juicio como
prueba y no objetados por la parte contraria, surtiran sus efectos como si hubieran sido
reconocidos expresamente, siendo correcto que se les otorgue un valor indiciario umcamente
cuando no sean reconocidos, expresa o tacitamente, ni su autenticidad sea reforzada a través

de algun otro medio probatorio de los establecidos en la ley, sin que ello atente contra el
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principio de valoracién de las pruebas consagrado en el articulo 402 del mencionado cédigo
adjetivo, toda vez que este precepto tinicamente obliga al juzgador a valorar en su conjunto
los medios de prueba aportados y admitidos, atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, exponiendo los fundamentos de su valoracién y de su decisidn, por lo que,
independientemente de que la prueba documental privada se haya perfeccionado a través de
sureconocimiento expreso, de su reconocimiento ticito derivado de su no objecién, o de algtin
otro medio probatorio, se valorara en conjunto con las demas probanzas, atendiendo a las
seflaladas reglas, exponiendo el juzgador los fundamentos de su valoracion y de su decision.
Contradiccién de tesis 32/94. Entre las sustentadas por el Cuarto y Quinto Tribunales
Colegiados en Materia Civil del Primer Circuito y por los Tribunales Colegiados Primero,
Segundo y Tercero del Sexto Circuito (actualmente Primero, Segundo y Tercer Tribunales
Colegiados en Materia Civil del Sexto Circuito) y el Primer Tribunal Colegiado del Séptimo
Circuito (actualmente Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Séptimo Circuito). 13 de junio de 2001. Cinco votos. Ponente- José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretaria: Maria Elizabeth Acevedo Gaxiola.

Tesis de jurisprudencia 86/2001. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de quince de agosto de dos mil uno, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores
Ministros: presidente en funciones Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios,
Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ausente: José de Jesus Gudifio
Pelayo.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 188411

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XIV, Noviembre de 2001

Materia(s): Civil

Tesis: 1a./]. 86/2001

Pagina: 11

CUARTO: Se procede a cuantificar el dafio al vehiculo de la reclamante por causa de los

denominados “baches”, o con motivo de cualquier alteracioén fisica de la via publica, cuya

correccion resulta competencia del Municipio de Monterrey, mediante la indemnizacion o
reparacion del dafio, y tomando en consideracién la impresion electrénica de la factura
identificada con el folio_ por la
cantidad de $15,705.00 (quince mil setecientos cinco pesos 00/100 m.n.), por el concepto de
deducible por gastos en general tal y como quedo establecido en el RESULTANDO PRIMERO
Y CONSIDERANDO TERCERO de la presente resolucioén, esta Autoridad determina procedente
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la reclamacién de indemnizacién de dafios, lo procedente es ordenar a la autoridad
responsable que proceda al pago de la cantidad anteriormente referida, por la cantidad de
$15,705.00 (QUINCE MIL SETECIENTOS CINCO PESOS 00/100 M.N.) por el concepto de
indemnizacién de dafios al vehiculo en cuestion, tomando como base las documentales
sefialadas en el RESULTANDO PRIMERO de la presente resolucion, con la cual se cubren los
dafios causados al vehiculo de la responsable solidaria C. _
_vinculando a la Secretaria de Administracién del Municipio de Monterrey y la
Direccion de Egresos de la Tesoreria Municipal de Monterrey para que cumpla con la presente
resolucion, en la in.teligencia de que, la reclamante s{ tiene derecho a recibir una
indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes. A la
luz del proceso legislativo de la adicion al articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la "responsabilidad directa” significa que cuando
en el ejercicio de sus funciones el Estado genere dafios a los particulares en sus bienes o
derechos, éstos podran demandarla directamente, sin tener que demostrar la ilicitud o el dolo
del servidor que causé el dafio reclamado, sino unicamente lairregularidad de su actuacion, y
sin tener que demandar previamente a dicho servidor, siendo que si esta acreditado el nexo
causal con el parte vial m’xmero-expedido por la Secretaria de Seguridad Piblica
y Vialidad del Municipio de Monterrey, mismo que al estar en el nimero 1 del mismo
parte vial, la costumbre juridica es tenerlo como responsable y en el nimero 2 se tiene
al afectado del siniestro, en consecuencia se tiene por acreditado el nexo causal entre la
actuacion administrativa y el dafio al vehiculo en cuestion, a fin de robustecer lo anterior,
resulta aplicable por analogia la siguiente tesis jurisprudencial: “RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL ARTICULO 390 DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL VIGENTE EN 2004, NO VIOLA EL ARTICULO 113, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, de aplicacion supletoria
del articulo 23 Fraccién 11l del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de

Monterrey, tesis que establece lo siguiente:

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL ARTICULO 390 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL VIGENTE EN 2004, NO VIOLA EL ARTICULO 113,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE *O0S ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El referido precepto legal al establecer un catalogo de documentos que serviran
como justificantes del gasto correspondiente al pago de indemnizaciones derivadas de la
responsabilidad por la actuacién administrativa irregular del Distrito Federal, entre los que
se comprenden las actas de diferentes dependencias de esa entidad como la Contraloria
General, la Comisiéon de Derechos Humanos, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
cualquier érgano judicial competente y la Procuraduria Social, no viola el segundo parrafo del
articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el pago

indemnizatorio por un dafio causado en los bienes 0 derechos de un particular no puede ser
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automatico, pues es necesario el cumplimiento de los requisitos legales para su operatividad,
a saber, que se verifiquen aquellos que tiendan a acreditar la existencia real del dafo, que éste
sea imputable al Fstado, que haya existido el incumplimiento de un deber por accion o por
omision (la falta de servicio) y el nexo causal entre la actuacién administrativa y el dafo. Lo
anterior se corrobora con el propio segundo parrafo del articulo 113 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que los particulares tendran derecho
a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes,
y con el articulo transitorio nico del Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se
modifica la denominacién del Titulo Cuarto y se adiciona un segundo parrafo al articulo 113
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 14 de junio de 2002, que prevé que el pago de la indemnizacién "se efectuaria
después de seguir los procedimientos para determinar que al particular efectivamente le
corresponde dicha indemnizacién".

Accion de inconstiiucionalidad 4/2004. Diputados integrantes de la Tercera Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 7 de febrero de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente y Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su ausencia hizo suyo el asunto
Mariano Azuela Giiitrén. Secretario: Eduardo Delgado Durén.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el nimero 46/2008, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.
Epoca: Novena Epoca

Registro: 169426

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XXVII, Junio de 2008

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./]. 46/2008

Pagina: 720

Ahora bien, es obligacién de la autoridad fiscal Municipal la inclusién en el presupuesto
de egresos municipal, de una partida especial para cubrir los pagos por concepto de
responsabilidad patrimonial del Estado, de modo que la dependencia o entidad demandada
no debe distraer recursos que le fueron destinados para realizar sus actividades ptblicas
ordinarias, a fin de robustecer lo anterior, resulta aplicable por analogia la siguiente tesis:
“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LA SENTENCIA QUE CONDENA A LAS
PERSONAS MORALES OFICIALES AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION POR SU ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA IRREGULAR, NO ES SUSCEPTIBLE DE IMPUGNARSE MEDIANTE EL JUICIO
DE AMPARO (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE JALISCO Y GUANAJUATO)”, de aplicacién
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supletoria del articulo 23 Fraccion III del Reglamento de la Administracién Publica del

Municipio de Monterrey, tesis que establece lo siguiente:

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LA SENTENCIA QUE CONDENA A LAS
PERSONAS MORALES OFICIALES AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION POR SU ACTlVIDAD}
ADMINISTRATIVA IRREGULAR, NO ES SUSCEPTIBLE DE IMPUGNARSE MEDIANTE EL JUICIO DE
AMPARO (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE JALISCO Y GUANAJUATO). Por regla general, las
personas morales oficiales no se encuentran legitimadas para promover juicio de amparo, salvo que la
ley o el acto que reclamen afecten sus intereses patrimoniales, lo cual no sucede cuando en un juicio
contencioso administrativo se les condena al pago de una indemnizacion por su actividad
administrativa irregular, en tanto que la responsabilidad patrimonial del Estado surge a partir de su
actuacion publica, o bien, con motivo de sus relaciones de derecho publico, por lo que las personas
morales oficiales demandadas no dejan de actuar como autoridades en defensa del ejercicio del podei‘
publico que les fue dotado y, por ende, el juicio de amparo directo que promuevan en su contra es
improcedente, por no ajustarse al supuesto previsto en el articulo 9o. de¢ la Ley de Amparo, ya que,
ademas, no se afecta su patrimonio si se toma en cuenta que las leyes respectivas de los Estados dé
Jalisco y de Guanajuato prevén la inclusion en el presupuesto de egresos local o municipal, de und
partida especial para cubrir los pagos por concepto de responsabilidad patrimonial del Estado, de
modo que la dependencia o entidad demandada no debe distraer recursos que le fueron destinados
para realizar sus actividades publicas ordinarias.

Contradiccién de tesis 286/2010. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado Auxiliar con
residencia en Guadalajara, Jalisco. 6 de octubre de 2010. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Sergio A.
Valls Hernandez. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Israel Flores Rodriguez. ‘

Tesis de jurisprudencia 159/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veinte de octubre del dos mil diez.
Nota: Por auto de nueve de noviembre de dos mil doce, el Presidente de 12 Suprema Corte de Justicia

de la Nacién acordé desechar por improcedente la solicitud de modificacion de jurisprudencia
17/2012, de la que fue objeto esta tesis, por falta de legitimacion del promovente.
Epoca: Novena Epoca

Registro: 163016

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXXIII, Enero de 2011

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./]. 159/2010

Pagina: 1192

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, ES DE RESOLVERSE Y SE
RESUELVE:
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PRIMERO: Es fundada la presente reclamacion de indemnizacion de dafios con numero
27/2021 promovido por la reclamante_parte
reclamante en contra del Director de Vias Publicas de la Secretaria de Infraestructura Vial del

Municipio de Monterrey, y se declara PROCEDENTE LA INDEMNIZACION DE DANOS por la

responsabilidad administrativa irregular.

SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria de Administracion del Municipio de Monterrey y a la
Direccion de Egresos de la Tesoreria Municipal de Monterrey (como autoridades vinculadas)
para que procedan al cumplimiento del pago de la cantidad de $15,705.00 (QUINCE MIL
SETECIENTOS clnco PEsos 00/100 M.N)) a la ¢ ||| G
por el concepto de reparacion del dafio al vehiculo en cuestion, por causa de la alteracion fisica
de la via publica denominada actividad administrativa irregular, en base a los motivos y

fundamentos expuestos en la presente resolucion.

TERCERO: Notifiquese personalmente a la C._y

mediante oficio a la autoridad responsable y vinculadas, con fundamento en el articulo 8 y 32
del Reglamento Que Regula el Procedimiento Unico de Recurso de Inconformidad en el
Municipio de Monterrey, de aplicacion supletoria del articulo 23 Fraccidn III del Reglamento
de la Administraciéon Publica del Municipio de Monterrey.- Asi lo resuelve y firma el C.
DIRECTOR JURIDICO DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE MONTERREY, LIC.
_ en representacion del Presidente Municipal de la Ciudad
de Monterrey, en base al acuerdo delegatorio de facultades aprobado en sesion ordinaria en
fecha en fecha 31-treinta y uno de enero del afio 2019-dos mil diecinueve y publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn en fecha 11-once de febrero del afio 2019-dos mil

i@ C UV . === oo e

DIRECTOR JURIDIEO'DE LA SECRETARIA

- DEL AYUNTAMIENTO DE MONTERREY
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