AYUNTAMIENTO DE MONTERREY
GOBIERNO MUNICIPAL 2015-2018

AYUNTAMIENTO DE MONTERREY
PRESENTE.

Los integrantes de la Comision de Gobernacion, Reglamentacion y Mejora Regulatoria, con
fundamento en lo establecido en los articulos 36, fracciones 111, V, VII y XI, 37, fraccién III,
incisos b), c) y h), 38, 40, fraccion I, 42 y 43 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Leon; 20, 22, 25, fraccion |, incisos a), b), ¢) y m), y 27 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Ledén, sometemos a consideraciéon de este drgano
colegiado el DICTAMEN RESPECTO A LA CONSULTA CIUDADANA PUBLICA PARA LA
MODIFICACION AL REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE MONTERREY, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Que mediante oficio nimero P.M.C.M. 808/2017 de fecha 16 de junio de 2017, el
Contralor Municipal, Lic. Luis Enrique Orozco Suarez, derivado de la auditoria nimero
1252-GB-GF por parte de la Auditoria Superior de la Federacidon y con la finalidad de
subsanar el procedimiento nim. 1.1 donde se menciona que “el municipio carece de
elementos normativos minimos que regulen, orienten y conduzcan el proceso de
implementacion y desarrollo del Sistema de Evaluacion de Desempefio”, le hizo llegar al
Secretario del Ayuntamiento de Monterrey, Lic. Genaro Garcia de la Garza, la propuesta de
modificacion al articulo 44 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal, a fin de
que se haga la revision de la misma y sean realizadas las gestiones para dicha modificacién;
misma que fue remitida por la Secretaria del Ayuntamiento a la Direccién Juridica a través
del oficio nimero SAY/1596/2017.

II. En relacién al oficio nimero P.M.CM. 808/2017, mediante oficio nimero SAY-
DJ/9175/2017, el Director Juridico de la Secretaria del Ayuntamiento, Lic. Héctor Antonio
Galvan Ancira, informé al Contralor Municipal, Lic. Luis Enrique Orozco Suarez, lo
siguiente:

“

. PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MONTERREY.
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1. Se considera juridicamente pertinente adecuar el cambio de nombre de la
Direccion de Planeacién y Control de la Contraloria Municipal por el de “Direccion
de Planeacién y Evaluacion del Desempefio de la Contraloria Municipal”
propuesto; en virtud de que se adecua a lo previsto por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente al Sistema
de Evaluacion del Desempefio y se subsanaria el procedimiento 1.1 de la Auditoria
Superior de la Federacion, la cual evalda si el municipio cuanta con elementos
normativos minimos que regulen, orienten y conduzcan el Proceso de
Implementacién y Desarrollo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio.

2. Visto lo anterior, es pertinente que se adecue el Articulo 40 del Reglamento de la
Administracién Publica del Municipio de Monterrey, dado que en ese articulo se
enlistan los nombres de las Direcciones que conforman la Contraloria Municipal, y
es menester que se enuncie en ese numeral el cambio de nombre de la Direccion
en comento.

3. En cuanto a la modificacion o derogacion de las atribuciones de la Direcciéon que
enlista el articulo 44 del Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de
Monterrey, se consideran juridicamente pertinentes dado que algunas
atribuciones se engloban en el parrafo segundo propuesto y algunas otras se
encuentran ya contenidas implicitamente en el Sistema de Evaluacion del
Desempefio o bien en la Propuesta de Reglamento de Mejora Regulatoria y la
Simplificaciéon Administrativa para el Municipio de Monterrey.

4. Se sugiere la enumeracion de las fracciones del articulo 44 en base a los nimeros
romanos y estos lleven una continuidad...”

III. Mediante oficio numero 331/2017/D.P.Y.C,, la Directora de Planeacién y Control de la
Contraloria Municipal, Lic. Aida Maria Flores Moya, le hizo llegar al Director Juridico de la
Secretaria del Ayuntamiento, Lic. Héctor Antonio Galvan Ancira, las correcciones
solicitadas a la propuesta de modificacion al articulo 44 del Reglamento de la
Administraciéon Publica del Municipio de Monterrey, en relacion al oficio SAY-
DJ/9175/2017.

IV. En relacion al oficio numero 331/2017/D.P.Y.C, a través del cual adjunta las
correcciones solicitadas en el oficio SAY-DJ/9175/2017, el Director Juridico de la
Secretaria del Ayuntamiento, Lic. Héctor Antonio Galvan Ancira, informé a la Directora de
Planeacion y Control de la Contraloria Municipal, Lic. Aida Maria Flores Moya, lo siguiente:

«
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L. Se confirman las adecuaciones al documento referentes a las observaciones
realizadas por esta Direccion Juridica, por lo que el paso a seguir es dirigirlas a
la Direccién Técnica de la Secretaria del Ayuntamiento con la finalidad de
realizar el tramite correspondiente para que en medida de sus atribuciones
inicie la gestién que se considere pertinente, emitiendo copia en todo momento
a esta Direccion Juridica para estar informados de que las observaciones
emitidas fueron tomadas en cuenta en la entrega final de los Proyectos de
Reglamentos en mencion...”

V. En fecha 24 de octubre de 2017, mediante oficio nimero P.M.C.M. 1676/2017, el
Contralor Municipal, el Lic. Luis Enrique Orozco Sudrez, hizo llegar al Secretario del
Ayuntamiento, Lic. Genaro Garcia de la Garza, la propuesta de modificacion al articulo 44
del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Monterrey, informando que
la misma fue validada por la Direccién Juridica de acuerdo a lo mencionado en los oficio
SAY-DJ/9175/2017 y SAY-D]J/11343/2017, a fin de que proceda a realizar las gestiones
que considere pertinentes.

VL. En fecha 06 de noviembre de 2017, mediante oficio numero 450/2017/D.P.Y.C la
Directora de Planeacion y Control de la Contraloria Municipal envio al Secretario del
Ayuntamiento el Dictamen de exencion del Analisis de Impacto Regulatorio de acuerdo al
articulo 30 ultimo parrafo de la Ley para la Mejora Regulatoria y Simplificacion
Administrativa para el Estado de Nuevo Leon.

Por lo anterior, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de acuerdo a lo que establece el articulo 115, fraccion II, segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 130 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el Ayuntamiento cuenta con facultades
para aprobar los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, todo lo anterior de acuerdo
con las leyes en materia municipal que expidan las legislaturas de los Estados.
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SEGUNDO. Que el articulo 222 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn
establece que los reglamentos municipales son ordenamientos juridicos aprobados por el
Ayuntamiento de observancia obligatoria en la circunscripcion territorial del Municipio,
con el propésito de ordenar arménicamente la convivencia social en el territorio municipal
y buscar el bienestar de la comunidad, siendo dicha Ley el ordenamiento juridico que
contiene las bases normativas que deben observarse para la expedicién de dichos
reglamentos, segun lo establecido en el parrafo primero del articulo 223 de la Ley en
mencion.

TERCERO. Que el articulo 73 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Monterrey,
Nuevo Ledn, establece que corresponde al Ayuntamiento la derogacién, abrogacion y
modificacion de los reglamentos municipales.

CUARTO. Que los articulos 223, primer parrafo, y 227, fracciéon V, de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledn, establecen que los reglamentos municipales seran
expedidos por el propio Ayuntamiento, quien los aprobara ajustandose a las bases
normativas que se sefialan en la presente Ley, y su vigencia surtira efectos a partir de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado, salvo que se disponga en el mismo una fecha
distinta para la iniciacién de su vigencia, y que en su elaboracién sea tomada en cuenta la
opinién de la comunidad, y que en los ordenamientos estén previstos procedimientos de
revision y consulta con la participacion de la propia comunidad, para garantizar la
oportuna actualizacion de cada reglamento.

QUINTO. Que la propuesta de texto de la modificacién del Reglamento consiste en lo que a
continuacién se transcribe:

MODIFICACION DEL REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE MONTERREY

DICE DEBE DECIR
Articulo 40. Para el despacho de los | Articulo 40. Para el despacho de los
asuntos de su competencia, el |asuntos de competencia, el Contralor
Contralor Municipal se auxiliard con | Municipal se auxiliara con las Direcciones:
las Direcciones: de Auditoria, de | de Auditoria, de Régimen Interno, de
Régimen Interno, de Transparencia, y | Transparencia, y la de Planeacién vy
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la de Planeacién y Control, asi como
con las Coordinaciones y Jefaturas de
Departamento que sean necesarias
para el correcto funcionamiento de la
Contraloria.

Evaluacion del Desempeiio, asi como con
Coordinaciones 'y
Departamentos que sean necesarias para el
correcto funcionamiento de la Contraloria.

las

Jefaturas de

L.

Articulo 44. Corresponden a la
Direccion de Planeacion y Control de la
Contraloria Municipal las siguientes
atribuciones:

Apoyar al Ayuntamiento en la
elaboracién, promociéon y
actualizacion el Plan Municipal
de Desarrollo;

Articulo 44. Corresponde a la Direccién de
Planeacién y Evaluacion del Desempeiio
de la Contraloria Municipal las siguientes
atribuciones:

IL. Recopilar y administrar la seguimiento al mismo a través
informacion, de las distintas de la verificacion del
dependencias de la cumplimiento de los objetivos
administracion publica conforme a los indicadores
municipal y organismos establecidos.
descentralizados, con el I Implantar y dar seguimiento
objetivo de aplicar el sistema al Sistema de Evaluacion del
de control y evaluaciéon al Desempeiio, en conjunto con
desempefio de la las dependencias y entidades
Administraciéon Publica de la Administracion Publica
Municipal, de acuerdo con los Municipal, para la verificacion
indicadores establecidos en las y monitoreo del cumplimiento
leyes, reglamentos, el Plan de objetivos y metas, con base
Municipal de Desarrollo y los a indicadores estratégicos y
programas y proyectos, con la de gestion que permitan
finalidad de realizar las conocer los resultados de la
observaciones aplicacion de los recursos
correspondientes  para el municipales, estatales y
cumplimiento de sus objetivos, federales; segun sea el caso; e
informando el resultado de la identificar la eficiencia,
evaluacion al Contralor economia, eficacia y calidad
Municipal, al titular de 1la en la Administracion Publica
dependencia 0 entidad Municipal.
correspondiente y al IIIl. Vincular, la planeaciéon y la

Apoyar al Ayuntamiento en la
elaboracion, promocion y
actualizacion del Plan Municipal
de Desarrollo, asi como dar
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Ayuntamiento; evaluacion de los programas

III. Recopilar y generar la presupuestarios y del
informaciéon relativa a los desempeiio institucional que
indicadores de desempefio resulte del Sistema de
interno, del Plan Municipal de Evaluacion del Desempeiio,
Desarrollo y de todos los para impulsar el logro de los
programas y proyectos resultados previstos en sus
existentes; objetivos y metas respectivos.

IV. Administrar y mantener el IV. Realizar y publicar el Plan
control, asi como dar Anual de Evaluaciones.
seguimiento puntual a los V. Dar seguimiento modelo de
proyectos estratégicos gestion y operacion de la
definidos por el Presidente Administracion Publica
Municipal o los derivados del Municipal; asi como
Plan Municipal de Desarrollo y administrar los manuales,
de los distintos programas procedimientos, protocolos,
municipales; instructivos y formatos

V. Disefiar, implementar, dar inherentes a los procesos del
seguimiento y control al sistema de gestion de calidad
modelo de gestion y operacion de la Administracion Publica
de la Administracién Publica Municipal.

Municipal; VL Impulsar y coordinar la mejora

VL Documentar y administrar los regulatoria 'y  simplificacion
manuales, procedimientos, administrativa al interior de la
protocolos, instructivos y Administracion Publica
formatos inherentes a los Municipal, asi como la
procesos del sistema de gestion integracion de la Comision
de calidad de la Administracion Municipal de Mejora
Publica Municipal; Regulatoria.

VII. Verificar la ejecucion y cambios VII. Gestionar la difusion de los
de procesos y la elaboracion de cambios en los procesos que se
planes correctivos; llevan en el Gobierno Municipal.

VIII. Brindar a las dependencias y VIII. Las que le ordene el Contralor
entidades de la Administracién Municipal y demas que las leyes,
Publica Municipal la asesoria reglamentos municipales y otras
requerida en materia de disposiciones normativas le
procedimientos y técnicas encomienden.
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conforme a los lineamientos
establecidos;

IX. Presentar mejora de procesos y
tramite de las dependencias y
entidades de la Administraciéon
Publica Municipal;

X. Gestionar la difusién de los
cambios en los procesos que se
llevan en el Gobierno
Municipal;

XI. Coordinar conjuntamente con
las dependencias y entidades
de la Administracién Publica
Municipal las peticiones,
quejas, sugerencias y
recomendaciones de los
ciudadanos derivados de los
servicios prestados por las
mismas, obtenidas de las
encuestas o buzones, asi como
darles el seguimiento
correspondiente, generando las
acciones que se estimen
necesarias en coordinacion con
los titulares de las unidades
administrativas que llevan los
procesos involucrados para la
resolucion o atencion de las
mismas.

XII. Integrar y coordinar la
implementacion del Programa
Municipal de Mejora
Regulatoria en los términos de
las  disposiciones juridicas
aplicables, asi como recibir y
evaluar los informes de avance
de la Administracion Publica
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Municipal;

XIII. Instrumentar, previa
aprobaciéon de la Comisiéon
Interinstitucional de Mejora
Regulatoria, proyectos de
disposiciones administrativas,
asi como programas y acciones
para mejorar la regulacion en
actividades 0 sectores
especificos;

XIV. Impulsar la mejora regulatoria,
desregulacion, simplificacion
administrativa,
desconcentracion,
descentralizacion,
transparencia u otras politicas
publicas que fortalezcan las
actividades y funciones a cargo
de la Administracion Publica
Municipal;

XV. Elaborar, implementar y
coordinar la realizacion de un
proceso continuo de revision
de la regulacion municipal y de
los mecanismos que permitan
medir  periddicamente la
implementacion de la mejora

regulatoria;

XVI. Resolver lo conducente en
cuanto
a los manifiestos de impacto
regulatorio;

XVII. Emitir la opinion

correspondiente  sobre los
anteproyectos de regulacion y
el manifiesto de impacto
regulatorio;
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XVIII. Fomentar la implementacién
de la mejora regulatoria como
politica publica permanente;

XIX. Promover la celebraciéon de
convenios de coordinacién con
entidades, dependencias y
organismos  publicos del
gobierno federal y estatal, asi
como con personas fisicas o
morales privadas que sean
necesarios para el
cumplimiento del objetivo de la
mejora regulatoria;

XX. Promover y participar en foros,
seminarios y demas
actividades orientadas a
impulsar el proceso de mejora
regulatoria;

XXI. Coordinarse con la Comision
Interinstitucional de Mejora
Regulatoria del Municipio para
el cumplimiento de sus
objetivos;

XXII. Establecer el contenido de las
fichas técnicas de los tramites y
servicios que deberan inscribir
las dependencias y entidades
en el Registro Municipal de
Tramites y Servicios, y;

XXIII. Las que le ordene el Contralor
Municipal y deméas que las
leyes, reglamentos municipales
y otras disposiciones
normativas le encomienden.

TRANSITORIO
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UNICO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEXTO. Que en observancia por lo dispuesto en los articulos 115, 116, 117, 119, 120, 121,
122, 123 y 124 del Reglamento de Participacion Ciudadana del Municipio de Monterrey,
Nuevo Ledn, se emite la siguiente:

CONSULTA CIUDADANA

El Ayuntamiento de la Ciudad de Monterrey, Nuevo Le6n, convoca a especialistas,
académicos e investigadores, legisladores, instituciones publicas y privadas, servidores
publicos, trabajadores y a la comunidad en general interesados en participar con sus
opiniones, propuestas y experiencias en torno al marco juridico administrativo,
respecto a la modificacion al Reglamento de la Administracién Publica del Municipio
de Monterrey, en los siguientes términos:

I. Exposicion de motivos y razones: Subsanar el procedimiento num. 1.1
donde se menciona que “el municipio carece de elementos normativos
minimos que regulen, orienten y conduzcan el proceso de implementacion y
desarrollo del Sistema de Evaluacién de Desempefo”, en relacién a la
auditoria nimero 1252-GB-GF, por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion.

II. Descripcion del acto: Modificacion de los articulos 40 y 44 del Reglamento
de la Administracion Publica del Municipio de Monterrey.

III. Requisitos: En el proceso de la presente consulta ciudadana s6lo podran
participar los ciudadanos del Municipio que cuenten con credencial para
votar vigente para los procesos electorales.

IV. Periodo de la consulta: 20 dias habiles a partir de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

La iniciativa estara a disposicion de los interesados en las oficinas de la Direccion
Técnica del Ayuntamiento de Monterrey, situada en el segundo piso del Palacio
Municipal, ubicado en Zaragoza Sur, sin nimero, Centro, Monterrey, Nuevo Leon, en
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el horario de las 09:00 a las 16:00 horas. Asimismo, estara disponible en la pagina
oficial de internet: www.monterrey.gob.mx

Las opiniones, propuestas y/o planteamientos deberan ser dirigidas a 1la
Coordinadora de la Comisién de Gobernacién, Reglamentaciéon y Mejora Regulatoria
del Ayuntamiento y presentadas en la Direccién Técnica de la Secretaria del
Ayuntamiento, en la direccién descrita en el parrafo anterior, las cuales deberan
contener nombre, domicilio, teléfono y firma del proponente.

Los resultados sobre la consulta ciudadana tendran el cardcter de recomendacién, y
se publicaran en la pagina oficial de internet, en el Periédico Oficial del Estado, en la
Gaceta Municipal y en dos periddicos de mayor circulacién en el Estado.

SEPTIMO. Que segun lo dispuesto por el articulo 117 del Reglamento de Participacién
Ciudadana del Municipio de Monterrey, Nuevo Leoén, la preparacion y realizaciéon de la
consulta ciudadana se organizara por la dependencia que acuerde el Ayuntamiento.

OCTAVO. Que conforme a lo establecido en los articulos 30 ultimo parrafo y 32 de la Ley
para la Mejora Regulatoria y la Simplificacién Administrativa del Estado de Nuevo Leon, se
podra eximir la obligacion de elaborar el analisis cuando la propuesta regulatoria no
implique costos de cumplimiento para los particulares o tratandose de temas fiscales o
sean para evitar poner en riesgo la seguridad y/o salud de la poblacién y las Comisiones
Municipales haran publicos, desde que los reciban, las disposiciones y analisis, asi como los
dictAmenes que emitan y las autorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo,
con la finalidad de recabar las opiniones y comentarios de los sectores interesados. Para tal
efecto, deberan establecerse plazos minimos de consulta publica que no podran ser
menores a veinte dias habiles, de conformidad con los instrumentos juridicos que dichas
Comisiones establezcan.

NOVENO. Que la Comisién de Gobernacién Reglamentaciéon y Mejora Regulatoria es
competente para conocer del presente asunto, con fundamento en lo establecido en los
articulos 36, fracciones IlI, V, VIl y XI, 37, fraccién III, incisos b), c) y h), 38, 40, fraccién I,
42 y 43 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn; 20, 22, 25, fraccidn |,
incisos a), b), c) y m), y 27 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo
Leon.
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DECIMO. Que la propuesta de modificacién al reglamento objeto del presente Dictamen,
fue analizada por las dependencias de la Administracién Municipal competentes y que, en
conjunto con los integrantes de esta comision, se considera factible, benéfico y necesario
proponer al Ayuntamiento que se autorice someter a Consulta Ciudadana Publica la
propuesta expuesta en el Considerando Quinto de este documento, a fin de subsanar el
procedimiento nim. 1.1 donde se menciona que “el municipio carece de elementos
normativos minimos que regulen, orienten y conduzcan el proceso de implementacién y
desarrollo del Sistema de Evaluaciéon de Desempefio”, en relacién a la auditoria nimero
1252-GB-GF, por parte de la Auditoria Superior de la Federacidn.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisidn presenta a la consideracion de
este organo colegiado los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se autoriza la CONSULTA CIUDADANA PUBLICA PARA LA MODIFICACION AL
REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MONTERREY,
por el plazo de 20 dias habiles, contados a partir de la publicacién de esta iniciativa en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Técnica de la Secretaria del Ayuntamiento para que
realice los tramites conducentes para la preparacion y realizacion de la consulta ciudadana
mencionada en el acuerdo anterior.

TERCERO. Publiquense el Dictamen de Exencién del Analisis de Impacto Regulatorio y la
propuesta de modificacion de reglamento mencionados en el antecedente VI y
considerando quinto del presente dictamen en la Gaceta Municipal y en la pagina de
Internet del Municipio: www.monterrey.gob.mx

CUARTO. Publiquese la convocatoria descrita en el considerando sexto del presente
instrumento en el Periddico Oficial del Estado y en dos periddicos de la localidad. Difindase
en la Gaceta Municipal y en la pagina de Internet del Municipio: www.monterrey.gob.mx
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MONTERREY, NUEVO LEON, A 09 DE NOVIEMBRE DE 2017
ASI LO ACUERDAN Y LO FIRMANLOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE GOBERNACION, REGLAMENTACION Y MEJORA REGULATORIA

REGIDORA ROSA OFELIA CORONADO FLORES
COORDINADORA
RUBRICA

SINDICA SEGUNDA ELISA ESTRADA TREVINO
INTEGRANTE
SIN RUBRICA

REGIDOR DANIEL GAMBOA VILLARREAL
INTEGRANTE
RUBRICA

REGIDORA ANAKAREN GARCIA SIFUENTES
INTEGRANTE
RUBRICA

REGIDOR GERARDO HUGO SANDOVAL GARZA
INTEGRANTE
RUBRICA
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