Gobierno SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
de Monterrey Direccion de Asuntos Juridicos

Recurso de inconformidad R.1. 168/2025

Resolucion

Monterrey, Nuevo Leén a 18 dieciocho de febrero de 2026 dos mil veintiséis.

Problematica juridica a resolver: Esta autoridad se centrara en determinar si el acto impugnado se
trata de dos conductas ajenas o si corresponden a una sola sancionada indebidamente en dos ocasiones por el
mismo hecho.

Sentido del fallo: Resolucion administrativa que REVOCA parcialmente los actos impugnados, al

tratarse de dos boletas de infraccidn derivadas de un mismo hecho, variando Gnicamente el agente de transito
hacedor.

1. Recepcién de escrito. El 21 de marzo de 2025 dos mil veinticinco, en las oficinas de esta Direccion
de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Leodn se recibié un escrito y anexos
relativo a la interposicién de un recurso de inconformidad y del cual se desprende la siguiente informacion:

Nombre del recurrente I 1.ELIMINADO

Domicilio para practicar ]

notificaciones 2.ELIMINADO

Acto o resolucién impugnada Boleta de infraccior | o</ I | : £ IMINADO
I

Autoridad emisora Secretaria de Seguridad y Proteccion a Ia

Ciudadania del Municipio de Monterrey.

Fecha de notificacion o del | 21 veintiuno de marzo de 2025 dos mil veinticinco.
conocimiento del acto

Tercero interesado No existe

2. Competencia. Esta Direccién de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Ayuntamiento de Monterrey,
Nuevo Leon es competente para admitir, sustanciar y resolver el recurso de inconformidad con fundamento en
el articulo 3 del Reglamento que Regula el Procedimiento Unico de Recurso de Inconformidad en el Municipio
de Monterrey; 1, 2, 6, 15, 17 fraccion |, 34 fraccion I, 35 inciso B) fracciones Il y V, 86, 91, 92 fraccion |, 94, 96,
97 y 98 fracciones Il y XXl de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon; 9, 11, 13, 14 Fraccion
IV inciso ¢), 16 Fraccion |, 17, 18, 19 Fraccién IV y 31 Fracciones IV y VIl del Reglamento de la Administracion
- Publica Municipal de Monterrey; con apoyo en el Acuerdo Delegatorio aprobado en la Sesién Ordinaria de
Cabildo de fecha 30 de septiembre de 2024, publicado en fecha 14 de octubre de 2024 en la Gaceta Municipal'.

3. Admisién y tramite del recurso de inconformidad. El presente recurso de inconformidad se admite
a tramite, y en virtud de no existir pruebas que ameriten el desahogo material por parte de esta autoridad,
ademas, de tomar en consideracién el principio de economia procesal consagrado en el articulo 17
Constitucional, el cual debe imperar en todos los procesos de caracter pablico donde participen las autoridades
de cualquier indole, ha llegado el momento de pronunciar la resolucién del recurso que nos ocupa, en los
terminos del articulo 26 del Reglamento que Regula el Procedimiento Unico de Recurso de Inconformidad en el
Municipio de Monterrey.

4. Interés juridico. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 5 y 24 del Reglamento que Regula
el Procedimiento Unico de Recurso de Inconformidad en el Municipio de Monterrey, esta Autoridad tiene por
reconocido el interés juridico del recurrente, pues con los documentos aportados acreditd ser la persona

' El documento se encuentra disponible para su consulta en el sitio de internet:
https://Aww.monterrey.gob. mx/pdf/gacetas/2024/Gaceta_Ordinaria_Septiembre_2024.pdf
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propietaria del vehiculo que porta la placa a la que se asignaron las multas determinadas en las boleta de
infraccion, lo que confirma que el acto impugnado incide en la esfera juridica del particular para interponer el
medio de defensa.

5. Oportunidad. El recurso fue presentado dentro del plazo establecido en el articulo 18 del
Reglamento aplicable, esto es, dentro de los 15 dias siguientes a su notificacion o conocimiento.

6. Estudio de fondo. De conformidad con los articulos 27, 28, 29 y 30 del Reglamento, se analizara la
causa de pedir planteada por el accionante.

AGRAVIOS

1.ELIMINADO

6.1 Sintesis del argumento. La parte recurrente impugna la boleta de infraccion B -itida el
dia I = (s S nueve horas con 13 trece minutos, en el lugar
ubicado en la calle Colegio Civil, MM Llano, Centro, Monterrey, Nuevo Leén, bajo la éptica de que previamente
unos 15 quince minutos antes ya se le habia impuesto una misma infraccion por los mismos hechos |
por lo que refiere que no podia ser sancionada dos veces por la misma conducta. En ese sentido, la recurrente

expresa la aceptacion sobre el primer acto administrativo; en tanto que, solicita la cancelacion de la segunda
boleta_ 1.ELIMINADO

6.2 Calificativa. El agravio es fundado y suficiente para revocar el acto impugnado.

6.3 Justificacion. Esta autoridad se percata que existe una ilegalidad en el acto impugnado respecto
de la segunda boleta de infraccion, dado que, no se pueden imponer dos sanciones por un mismo hecho, aun
cuando dichas sanciones provengan de autoridades distintas. Veamos con mas a detalle:

6.4 Marco Juridico. El articulo 29° del Reglamento que Regula el Procedimiento Unico de Recurso de
Inconformidad en el Municipio de Monterrey, dispone que esta Direccién juridica tendra plena facultad de corregir
los errores que advierta en los conceptos de violacién, asi como también, podra revocar los actos de autoridad
emitidos, cuando se percate que son ilegales, sin que sea obstacuio que los motivos de agravios sean
insuficientes. Para este caso, el resultor debera fundar y motivar adecuadamente su fallo.

Por su parte, el articulo 23 de la nuestra carta magna, establece que ningun juicio criminal debera tener
mas de tres instancias y que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se
le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.

Principio non bis in idem: La anterior prerrogativa juridica nace y tiene estrecha relacién con un
principio del derecho “non bis in idem”, el cual en coloquialmente en la doctrina el autor De Ledn Villalba lo
traduce como una un criterio de interpretacion o solucién a constante conflicto ante la idea de seguridad juridica
y la basqueda de justicia material, que tiene su criterio en un sentido de la légica, de que lo ya cumplido no
debe volverse a cumplir. Esta finalidad, se traduce en un impedimento procesal que negaba la posibilidad de
interponer una nueva accion, y la apertura de un segundo proceso con un mismo objeto.

Asimismo, Rafael Marquez Pifiero indica que una persona no puede ser juzgada dos veces por los
mismos hechos que se consideran delictuosos, a fin de evitar que quede una amenaza pendiente sobre el que
ha sido sometido a un proceso penal anterior.

Ahora bien, se debe acudir al origen del “non bis in idem”, ya que, en principio, fue una derivacién de
la cosa juzgada en sus dos vertientes o efectos: el positivo (lo declarado por sentencia firme constituye la verdad
juridica) -materia civil- y lo el negativo (imposibilidad de que se produzca un nuevo planteamiento sobre el tema)
-materia penal-.

Con el tfiempo, se ha ido experimentando un proceso de extensién continua de dicho principio, pues de
ser meramente procesal ha pasado a presentar un componente esencialmente sustancial, imposibilidad de
sancionar dos veces un mismo hecho con independencia de si ello implica la existencia o no de un
proceso judicial y su reproduccion y de su ambito preferente de aplicacion, que ha sido tradicionalmente el de
infraccion/sancion juridico penal, y que ha pasado a ser de aplicacién en toda rama juridica en la que exista
potestad sancionadora, por ende, también en la materia administrativa.
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En otras palabras, el principio “non bis in idem” garantiza a toda persona que no sea juzgado
nuevamente por el mismo delito o infraccién, a pesar de que en el juicio primigenio fue absuelto o condenado
por los hechos que se pretenden analizar por segunda ocasion. Lo anterior con sustento en la siguiente tesis de
jurisprudencia:

NON BIS IN IDEM. VIOLACION AL PRINCIPIO DE. No es necesario que se sentencie a alguien dos veces por el mismo
delito, para que se transgreda lo dispuesto en el articulo 23 de la Constitucion General de la Republica, toda vez que dicho
precepto establece que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene, sin que implique necesariamente que deban llevarse a cabo dos procesos que culminen con sentencias, ya
sean absolutorias o condenatorias, pues se trata de proteger con dicha norma juridica a los gobernados para que éstos no
sean sometidos a dos juicios o procesos por los mismo hechos delictivos, sin que deba entenderse el término "procesar”
como sindnimo de sentenciar, sino de someter a un procedimiento penal a alguien y la frase "ya sea que se le absuelva o
se le condene” contemplada en el aludido articulo constitucional se refiere al primer juicio en el que se juzgé al acusado?.

6.5 Caso Concreto. En este acto, es importante traer a colacion las boletas de trénsitc-y
I o cual se justifica con las siguientes imagenes: 1.ELIMINADO

ELIMINADO: 2. Nombre, Numero de Oficial y Firma de Personal Adscrito a la Secretaria. 3. Nombre y Numero de Oficial. De conformidad con el Acuerdo de Reserva de
fecha 17 de Enero de 2025, signado por el Comisario General de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana de Monterrey.

ey : ’;‘3« 3 g:wn Uarna o
ﬁ %cf:m' o N ITaesh ML sy 3 . g e
1 ELIMINADO Boletade:lnfj'aaccién"FO'HCM_ - nletadelmcfiqp, o N - 1.ELIMINADO
. = oo
gL oo DG b ol Dl sl

e - 1.ELIMINADO

1.ELIMINADO s ot Do

: Daserneidn dol vehisils ennal s ae camotié ta infraccion G
1.ELIMINADO 1.ELIMINADO
1.ELIMINADO 1.ELIMINADO
1.ELIMINADO 1.ELIMINADO

Incima an ta Intenceion tlfioa) ‘articutolsy del Roglaments de Tednato y Incuris uin i alficz) (e} dot
Vislidad aut Municlpio de Montorrey 111 : Viaiidad dol Municipto do Montarvoy,

(8 Ftrothvott s f

(Y G it imvian s 5 bincs 1

O oo s s i

U it s s i 63

s st s
Qe

D arecomi v dubvnins i 4 s

YaTehositoy
Coviin < v e e L
Fovonih) 2

s ot b Pt 631 :
(Cyeimass v pintind swringy tht 42 Boson. o) St bor i vt i i o

()it s i 107 D I e
(1 Contuicir i s . 401

Eovcidar
s

C WL I Ermez. S AL A0 B, 1)
0 ronpater seaSeme ey AGS (AL 4 Frneiti ¥
T b bt s i ot Y0 48 P
O b o i o i 887 Fomis :
i

(L kmar chsst on comaininty et 45 ¥y

(O i s V45 i,

Oocurmnentes iolBnEos: tisnziti
A At S Boamionioad Eoh wf
Ao ot &2 bemineiens son ol 2

De lo anterior, podemos apreciar que el policia de transito _aplicé la

boleta - en fecha a las 8:58 ocho horas con cincuenta y 1.ELIMINADO

ocho minutos al vehiculo de la MARCA NI T'°o M VoDELO HE CON | ) \viNADO
PLACAS DE CIRCULACION Il Vchiculo que fue infraccionado en la calle Colegio Civil, MM Liano,

Centro, Monterrey, Nuevo Leén, por estacionarse en lugar prohibido, conforme al articulo 72° del Reglamento

de Transito y Vialidad del Municipio de Monterrey N.L. (boleta que la parte recurrente reconoce su existencia).

3. _ . e
En ese mismo orden, se puede observar gue de nueva cuenta se aplico la boleta de mfraccnon- 1.ELIMINADO

levantada por la oficial de transito ||| | | | S EEEE <~ = misma fecha, es decir, el 15 quince de marzo
de 2025 dos mil veinticinco, a las 9 nueve horas con 13 trece minutos, en la calle Colegio Civil, MM Llano,

2 Registro digital: 195393,
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Centro, Monterrey, Nuevo Ledn, por concepto de: i) estacionarse en lugar prohibido, conforme al articulo 72°,
del Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Monterrey N.L.

De lo anterior, se puede desprender como ambas boletas fueron interpuestas al mismo vehiculo, no
obstante, en la segunda boleta numero- se percibe que fue levantada por un oficial de transito adverso,
sancionando idéntica conducta y en un lapso de 15 minutos posteriores respecto de la primera boleta nimero

En ofras palabras, lo cual resulta mas que evidente que la boleta numero-que impugna el
recurrente si carece de legalidad, ya que, se puede advertir que de las constancias que obran en el recurso no
se desprende que la conducta infractora haya sido diversa o reiterada, es decir, no existe pluralidad de
conductas, por lo tanto, la segunda boleta resulta nula al no sustentarse en un hecho diverso que justifique una
nueva sancion.

Ante esa premisa, la imposicion de una segunda sancién administrativa vulnera el principio general de
derecho que prohibe la duplicidad sancionadora, por lo que se ordena girar oficio a la autoridad emisora para
que se cancelen los antecedentes o registros de la citada boleta con ndmero de folio I corespondiente
a la placa de circulacion [l y todos los efectos que deriven de la misma.

Por otra parte, ya que el accionante no aporté registro o documento alguno con el que haya demostrado
el pago de la sancion y a fin de no dejarle en estado de indefension, esta autoridad girara oficio a la Direccion
de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion de Monterrey a efecto de que dicha autoridad informe
si dicha sancién fue pagada y en caso afirmativo, se devuelva el importe enterado en la forma y términos
previstos por la normatividad aplicable.

7. Decision. Con apoyo en lo previsto por los articulos 28, fracciones [, I, il y IV, 29 y 30, fraccién IV
del Reglamento que Regula el Procedimiento Unico de Recurso de Inconformidad en el Municipio de Monterrey,

1.ELIMINADO

1.ELIMINADO

1.ELIMINADO

se revoca en su totalidad la boleta de infraccion Il de fecha NN - 000

I <1 o que se decreta la cancelacion de los antecedentes o registros de la citada boleta y todos los
efectos que de ella hayan derivado.

Por lo que se ordena a la autoridad emisora la eliminacién de dichos antecedentes, y en el supuesto
que dicha infraccion haya sido comunicada al Instituto de Control Vehicular del Estado de Nuevo Ledn, realice
la autoridad emisora los tramites correspondientes para efecto de que dicha dependencia estatal elimine de su
base de datos la boleta declarada nula; asi como también, en caso de que se hubiese pagado la multa, se
devuelva la cantidad correspondiente en términos de las disposiciones aplicables por la autoridad competente.

8. Notificacidn. Finalmente, se ordena notificar el presente acuerdo al recurrente por correo electrénico,
al haber sefialado expresamente ese medio de contacto, con fundamento en el articulo 8, primer parrafo, fraccién
V 'y segundo parrafo y 32 del Reglamento que Regula el Procedimiento Unico de Recurso de Inconformidad en
el Municipio de Monterrey.

Atentamente

Lic. Héctor Antoniio.Galvan Ancira

Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria del
Ayuntamiento del Municipio de Monterrey, Nuevo Le6n

YCGQ/KAVR/DAMG
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